MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Coordenacao-Geral de Elaboracao, Orientacao e Consolidacao das Normas

NOTA TECNICA N2 100/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

ASSUNTO: Pensao por morte a menor sob guarda.

Referéncia:

SUMARIO EXECUTIVO

1.

O presente expediente visa orientar os érgaos e entidades integran

guanto a concessao de pensao, nos termos do inciso Il, b, do art. 217, da Lei n© 8.112

ANALISE

3.

Por oportuno, transcreva-se o artigo:

Art. 217. Sao beneficiarios das pensoes:

| - vitalicia:

a) o conjuge;

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com percep
alimenticia;

c) o companheiro ou companheira designado que comprove unido estavel como
familiar;

d) a mae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor;

e) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos e a pessoa portadora de de
vivam sob a dependéncia econémica do servidor;

Il - temporaria:

a) os filhos, ou enteados, até 21 (vinte e um) anos de idade, ou, se invalidos, en
durar a invalidez;

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade;

c) o irmao 6rfao, até 21 (vinte e um) anos, e o invélido, enquanto durar a invalic
comprovem dependéncia econémica do servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econbmica do servidor, até 21

anos, ou, se invalida, enquanto durar a invalidez.

§ 1o A concessao de pensao vitalicia aos beneficiarios de que tratam as alineas
inciso | deste artigo exclui desse direito os demais beneficidrios referidos nas ali
§ 20 A concessao da pensao temporaria aos beneficiarios de que tratam as aline
inciso Il deste artigo exclui desse direito os demais beneficiarios referidos nas al
d.

Cumpre salientar que no ambito da Secretaria de Gestao Publica, o assun

encontra-se regulamentado pela Orientacao Normativa SRH n2 9, de 2010, normativc

plena vigéncia.

4.

Ocorre que, com o advento da Lei n2 9.717, de 1998, em especial o conti

art. 52, combinado com o § 29, do art. 16, da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991 e, ¢
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redacao conferida pela Medida Proviséria n® 1.536, de 1996, convertida na Lei n? 9.5
que alterou o § 22 do art. 16 da Lei n? 8.213, de 1991, iniciou-se uma discu
pagamento de pensdo por morte em favor de menor sob a guarda do servidor publice
do art. 217, inciso ll, b, da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, tendo em vista
mais subsiste no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o beneficio da pensao e
menor sob guarda.

5. Eis 0 que dispde o art. 52 da Lei n2 9.717, de 1998, que estabelece as reg
para a organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares do:s
do Distrito Federal:

Art. 52. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
Federal, ndo poderao conceder beneficios distintos dos previstos no Rec
Previdéncia Social, de que trata a Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
em contrario da Constituicao Federal.

6. Considerando que o paradigma dos regimes préprios € o RGPS, cor
que o0 § 22 do art. 16 da Lei n? 8.213, de 1991, em sua redacao original, equiparava, |
do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS, o menor sob guarda do segurad
enteado:

Art. 16. Sao beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao de
dependentes do segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualqg
condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; (Redacao dada pela Lei n®
1995)

§ 29, Equiparam-se a filho, nas condicdes do inciso |, mediante declaracao do se:
enteado; o menor que, por determinacao judicial, esteja sob a sua guarda; eon
esteja sob sua tutela e ndo possua condi¢des suficientes para o préprio sustentc

7. Esclareca-se que a regra originaria do art. 16, em particular o § 29, foi alt
Medida Proviséria n? 1.536, de 1996, convertida na Lei n? 9.528, de 1997, afastando
do direito a pensdo no RGPS, o menor sob guarda, nos seguintes termos:

(...)

§ 22 O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracao dc
desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Rec

8. Cotejando a redacao trazida pelo § 22 do art. 16 da Lei n? 9.528, de 1997
redacao do art. 52 da Lei n2 9.717, de 1998, percebe-se que as mensagens ali contid:
para a exclusao do menor sob guarda, da relacao de beneficiarios de pensao do art. .
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inciso Il da Lei n? 8.112, de 1990, (Plano de Seguridade Social do Servidor), tendo em
ser possivel a concessao de beneficios nos regimes préprios distintos daqueles previs
Geral de Previdéncia Social (Lei n? 8.213, de 1991).

9. A  Advocacia-Geral da Uniao, por meio do Parecer n@9
047/2010/DECOR/CGU/AGU, de 17/5/2010, ao responder consulta do Tribunal de
Unidao acerca da legalidade do citado beneficio no Regime Préprio de Previdén
Publico Federal, se manifestou nestes termos:

22. Ante ao exposto, solucionado a controvérsia entre a CONJUR/VM
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcament
entendo que, nos termos do art. 52 da Lei n2 9.717/98, encontra-se revogado o k
pensao por morte a menor sob guarda previsto no art. 217, inciso Il, alinea b, da
8.112/90, tendo em vista a inexisténcia do mesmo beneficio no RGPS

10. Por seu turno a extinta Secretaria de Recursos Humanos advogava posica
sobre a matéria,conformese observado seguinteexcertoda Nota Técnica n®
44/2011/DENOP/SRH, em sua resposta a Corte de Contas Federal.

13. Do ponto de vista desta Secretaria de Recursos Humanos, em
todas as justificativas apresentadas, nao se pode perder de vista o disposto no i
32 do art. 227 da Constituicao Federal, que assegura os direitos previdenciarios
do adolescente, com absoluta prioridade. Confira-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, &
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignid
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloc
salvo de toda formade negligénciagiscriminaca@xploracdoyioléncia,

crueldade e opressao. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n? 65, d

(...)
§ 32 - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:
Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

14. O texto constitucional como se vé é amplo, e nao impode restricao q
alcance do direito previdenciario a crianca, ao adolescente e ao jovem, razao p
matéria sob enfoque precisa ser apreciada de forma mais ampla, pois o direito ¢
sob guarda receber pensao, nos termos do art. 217 da Lei n? 8.112, de
também direitos consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente da Lei n®
1990. Embora o comando do art. 52 da Lei n® 9.717, de 1998, determine que os
préprios de previdéncia social dos servidores ndo concedam beneficios distintos
previstos no RGPS, salvo disposicao em contrario da Constituicao Federal
ali contida se encerra nas disposicdes constitucionais que asseguram a protegac
previdenciarios dos seus destinatarios. Significa dizer, que o direito ao beneficio
- direito previdenciario - encontra-se garantido no texto constitucional, indepent
da supressao promovida pelo § 22 do art. 16 da Lei n? 8.213, de 1991, com redat
pela Lei n? 9.528, de 1997.

15. Ademais, nao se pode olvidar do que disciplina a Lei n® 8.069
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
especificamente nos arts. 33 e 34, a seqguir transcritos:
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Art. 33. A guarda obriga a prestacao de assisténcia material, moral e educ
crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a te
inclusive aos paisde Lein212.010, de 2009)

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocao, excet
adogao por estrangeiros.

§ 22 Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e ac
paraatendem situacOepeculiaresu suprira faltaeventuatios paisou
responsavel, podendo ser deferido o direito de representacao para a pratic
determinados.

§ 32 A guarda confere a crianca ou adolescente a condicao
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.
Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, i
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
adolescente afastado do convivio faeuitiaiio dada pela Lei n© 12.010, de
2009)_Vigéncia

§ 1° Ainclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento f;
terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer «
carater temporario e excepcional da medida, nos termdékdiesta letla

Lei n®12.010, de 2009)

§ 22 Na hipdtese do°®este artigo a pessoa ou casal cadastrado no prograrn
acolhimento familiar poderd receber a crianca ou adolescente mediar
observado o disposto nos arts. 28 a 33 déstaulien pela Lei n? 12.010, de

2009) Vigéncia

16. Observe-se que as normas retromencionadas trazem uma regra esy
de cunho assistencial e humanitédrio que se amolda perfeitamente ao text
Constituicdo Federal de 1988, cujo objetivo é a absoluta garantia e prioridade ac
previdenciarios da crianca e do adolescente, de modo que o direito ao re
pensao subsista sob a guarida Constitucional e do Estatuto da Crianca e do Ado
32 do art. 33 da Lei n? 8.069, de 1990).

17. Além do comando constitucional e das disposicées constantes do E
da Crianca e do Adolescente, também se contrapde a retirada do beneficio da p
favor do menor sob guarda, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crial
de novembro de 1989, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto L
n2 28, de 14 de abril de 1990, promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de nov
1990, que se afigura norma de hierarquia superior as leis ordinarias, conforme ¢
do art. 52 da Constituicdo Federal. A propésito, na Convencao Internacional é de
que os “Estados Partes reconhecerdo_a todas as criancas o direito de
previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardo as medida:
lograr a plena consecuc¢ao desse direito, em conformidade com a sua legislacdao

18. Observa-se, que o ordenamento juridico vigente resguarda o d
crianga receber pensao, sejam elas filhos, enteados ou menores sob guarda. De:
guestionavel a supressao do menor sob guarda e a mantenca do menor tutelad
beneficidrios de pensao do Regime Geral de Previdéncia Social, por forca da Lei
de 1997, nao afigurando perfeitamente pacifico o entendimento sobre a e
direito.

19. O impedimento de o segurado inscrever o menor sob sua gua
dependente no RGPS desestimula a colocacao de criancas e adolescentes
afrontando o disposto no art. 34 do ECA, bem assim o art. 227 da Constit
deixando-o a margem da protecao previdenciaria estatal. Em razao disso, vale @
filho, o menor sob tutela e o menor sob guarda necessitam do mesmo z
cuidados, sendo que para um essa necessidade se verifica diante do infortdnio ¢
auséncia dos pais, ou ainda quando destituidos do poder familiar, enquan
menor sob guarda ha o entendimento da autoridade judicial de que ele ndao dev:
sob a guardado pai ou da mae,devenddicar sob guardade pessoaque revele
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compatibilidad®ma naturezala medidaconsideradode preferéncia graude
parentesco e as relacdes de afinidade e afetividade.

20. Nesse diapasao, pondera-se que nao é o nome nem o instituto juric
deve prevalecer quando se esta em discussao o direito a vida, a dignidac
humana, e a prépria condicao de subsisténcia e alimentacao do menor, n
salvo melhor juizo, aplicar tratamento discriminatério e incompativel com
constitucional e infraconstitucional de protecao ao menor, independente de
pessoal, principalmente quando a situacao se mostra desfavoravel em relag
gue encontram-se acolhidas em seu ambiente familiar desfrutando do patrio pot

11. No entanto, pacificando o assunto, o Plenario do Tribunal de Contas da Ur
intermédio do Acordao n? 2515/2011, concluiu:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessao de pensao civil,
ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sess:
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 71, i
Constituicao Federal, 19, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/92 e 12, inciso VIII,
inciso I, e 262, caput, do Regimento Interno, em:

(...)

9.4. determinar a Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal (Sefip) que inform:e
centrais de gestao de pessoal da Administracao Publica Federal da Uniao,
Legislativo, Executivo e Judiciario, que o art. 52 da Lei 9.717/1998, publicada no
28/11/1998, derrogou do regime préprio de previdéncia social dos servidores pu
Unidao as categorias de pensdo civil estatutaria destinadas a filho emancig
invalido, a irmao emancipado e nao invalido, a menor sob guarda e a pessoa de:
previstas nas alineas "a", "b", "c" e "d", respectivamente, todos do inciso Il do al
Lei 8.112/1990;

9.5. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacao aos 6rgaos centrais de gestao
da Administracao Publica Federal dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario

12. Entao, do que se extrai, a Corte de Contas da Uniao firmou entenc
sentido de que nao mais se mantém como categorias de pensdes civis estatutarias, ¢
filho emancipado e nao invalido, a irmdao emancipado e nao invalido, a menor
pessoa designada, previstas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso Il do art
8.112/1990, eis que foram derrogadas pelo art. 52 da Lei 9.717/1998, publicad
28/11/1998.

CONCLUSAO

13. Assim, haja vista que o assunto encontra-se pacificado no ambito adminis
esta Secretaria de Gestdao Publica - SEGEP/MP, no uso de suas atribuicdes leg
expediente, adota o entendimento esposado pela Advocacia-Geral da Uniao e Tribunz
da Uniao, no sentidode que as categoriade pensacacivil estatutaridestinadaa filho
emancipado e nao invalido, a irmao emancipado e nao invalido, a menor sob guarda
designada, previstas nas alineas “a”, “b"”, “c” e “d” do inciso Il do art. 217 da Lei 8.11
subsistem, eis que os dispositivos que as sustentavam foram derrogados pelo
9.717/1998, publicada no DOU de 28 de novembro de 1998.
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14. Destaque-se, que oportunamente esta Secretaria de Gestdo Publica
normativo com o escopo de fornecer orientacdes e procedimentos a serem adotados
entidades do SIPEC, em relacao as pensdes concedidas anteriormente a publicacao d
2.515/2011 do Tribunal de Contas da Uniao.

15. Com estasinformacdesubmeta-s& presentdlota Técnicaa consideracao
superior.
Brasilia, 11 de abril de 2012.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da DIPVS

De acordo. A consideracdo superior.
Brasilia, 11 de abril de 2012.

ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracao, Orientacao e Consolidacao das Normas

De acordo.Encaminhe-sa SenhoraSecretariale GestaoPublica, para
deliberacao.
Brasilia, 11 de abril de 2012.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se cépia do presente expediente ao Departamento d
de Pessoal Civil e Carreiras Transversais, para que promova as adequacbes qu
necessarias no sistema SIAPE; ao Departamento de Planejamento das Estrutura
Trabalhoao Departamento de Politicas de Saude, Previdéncia e Beneficios do S
Auditoriade RecursosHumanos;a Coordenacao-Gerdé¢ Procedimentogidiciais;a
Controladoria-Geral da Uniao; ao Tribunal de Contas da Unidao e a Secretaria d
Previdéncia Social, bem como que se faca divulgar nos meios eletrénicos disp
Secretaria de Gestdao Publica, para amplo conhecimento das diversas unidades
humanos dos érgaos federais.

Brasilia, 14 de abril de 2012.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestao Publica
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