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APRESENTACAO

Este € o primeiro livro publicado pelo Grupo de Estudos
Interdisciplinares sobre Estado, Financgas e Tributagéo (Geieft).

O Grupo, sob coordenacéo dos docentes da Faculdade de Direito
da Universidade Federal Fluminense (UFF) Paulo Roberto dos Santos
Corval e Marco Antonio Ferreira Macedo, foi constituido no final de
2012, unindo-se aos esfor¢os hd muito desenvolvidos no sentido de
fortalecer a pesquisa e 0 ensino do direito financeiro e tributario nessa
instituicao.

Preocupado com a analise e a reflexdo critica da regulacdo
juridica da atividade financeira do Estado, priorizando o exame dos
pressupostos filosoficos, tedricos e empiricos que delimitam e
condicionam tanto a producdo dos enunciados normativos como a
construcao dos discursos que os inspiram e por eles vém a ser inspirados,
o0 Geieft, sob o marco da Analise Integral do Direito (AID) , promove o
exame das normas reguladoras do direito financeiro e tributario de forma
interconectada aos demais saberes da ciéncia juridica e das ciéncias
humanas e sociais aplicadas, de molde a contribuir para a construcéao e a
reconstrucdo de conceitos e argumentos que conformam o discurso
dogmatico hegemdnico. Abre-se, além disso, a pesquisa empirica,
buscando resultados que auxiliem a compreenséo da atividade financeira
e da sua regulacdo normativa.

Nessa direcdo, retomando suas atividades regulares no segundo
semestre de 2021, apds um periodo de arrefecimento do seu ritmo de
trabalho seguido da inesperada paralisagdo decorrente da grave crise
pandémica da COVID-19, o Geieft, mediante direcionamento do
Professor Paulo Corval, acolheu novos estudantes e pesquisadores e,
pragmaticamente, focou os esforcos coletivos em um dos seus projetos
de pesquisa em curso naquele momento: a analise da repercussao geral
nos recursos extraordinarios abrangentes de materia tributaria.
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O projeto se motivava, em resumo, na reconhecida mutacdo da
politica de prestagéo jurisdicional no que diz respeito a implementacéo
de uma apelidada “cultura de precedentes” para fazer frente a
massificagdo dos conflitos juridico-normativos, bem como nas
alteracdes correlatas que perpassam o Supremo Tribunal Federal e a
jurisdicdo constitucional.

Além disso, centrava-se no recorte tematico tributério, que ocupa
parcela significativa da litigiosidade no pais, inspirando-se em uma
prévia necessidade de levantamento e anlise de dados que ndo gozavam
da vigente acessibilidade e precisdo que, apenas em maio de 2022, por
forca do Programa Corte Aberta, instituido pela Resolu¢cdo STF n°
774/2022, obteve-se com o painel estatistico posto a disposi¢cdo no
endereco https://portal.stf.jus.br/hotsites/corteaberta/.

A propdsito, nesta apresentacdo, convém registrar que a pesquisa
que lastreou o livro, no que toca a coletada de dados, desenvolveu-se em
quase sua totalidade pela “garimpagem” direta no sitio eletrénico do
Supremo Tribunal Federal (STF), bem antes de vir a pablico o citado
painel estatistico.

No final de dezembro de 2021, sem embargo, ap6s contato por e-
mail, logrou-se obter dados estruturados encaminhados a nosso pedido
pela Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao
(SAE), do STF, a qual ndo podemos deixar aqui de agradecer. Os dados
enviados confirmaram nossa coleta inicial e possibilitaram, ainda, sua
ampliacdo, materializando, ainda que de modo informal, relevante
colaboracéo.

Mesmo depois que esses dados tiveram acessibilidade ampliada
no més de maio de 2022 a SAE nos socorreu, gentilmente, com
esclarecimentos relacionados a algumas alteracdes nas classificacdes e
no fluxo dos processos com e sem repercussdo geral no STF. No0sso
muito obrigado, duas vezes! Mesmo sem formalizacfes de projetos ou
parceriais académicas, reitero, € muito importante esse esforco de
colaboracéo entre as Institui¢des de Ensino Superior e os Poderes, 6rgdos
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e entidades do Estado, almejando-se, ao final, o aprimoramento de
nossas instituicdes, nomeadamente, aqui, aquelas atreladas a prestacéo
da atividade de jurisdi¢do constitucional.

Sob essa inspiracdo, o Geieft, dividindo-se por recortes de
conteudo, temporalidade e agéncia para analise e reflexdo a respeito dos
dados coligidos, chegou a resultados provisérios que foram debatidos em
suas reunides e, em 18 de novembro de 2018, colocados ao debate
publico no “Semindrio Repercussao Geral Tributaria”, realizado
presencialmente na Faculdade de Direito da UFF, em Niterdi.

No encontro académico, além de serem apresentados e discutidos
os relatorios de pesquisa dos participantes do projeto de pesquisa
ouviram-se palavras de critica e ponderacdo dos professores, também da
UFF, Guilherme Pefia de Moraes, atento as transformacfes que tém
havido no controle de constitucionalidade no Brasil, e Andressa
Guimaraes Torquato Fernandes Rego, observadora mais que qualificada
dos nossos conflitos tributarios.

Tudo somado, chegamos no produto que, agora, como livro,
trazemos ao escrutinio puablico.

Escolheu-se uma abordagem que podemos dizer descritiva do
conjunto de dados e reflexBes que foram levantados ao longo da
pesquisa, convictos que agindo dessa maneira ampliamos o convite a
novos(as) interessados(as) no assunto, somando-nos aqueles que ja se
gastam na labuta em torno da politica de prestagdo jurisdicional, em
especifico na seara das interacdes juridico-tributarias. Ndo ha aqui,
portanto, pretensdes de sistematizacdo teérica ou dogmatica, mas o
esforgo, a um sé tempo, de introduzir, talvez, problematicas, colocando
a vista dimensdes nem sempre destacadas e pensadas no campo da
pesquisa juridica.

Existe muito ainda por fazer e o proprio STF continua, com nosso
louvado reconhecimento, avancando na sistematizacdo eletronica de
dados atinentes ao sinstituto da repercussdo geral. No dia 29 de
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novembro de 2022 langou, inclusive, nova pagina da repercussao geral
no portal da Corte: https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/.

Avancemos!
E a todos que se interessarem, boa leitura!

Paulo R. dos S. Corval e Marco Antonio Ferreira Macedo
07 de janeiro de 2023, Rio de Janeiro, Brasil
paulocorval@id.uff.br

mmacedo@id.uff.br
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de 2020: Auséncia de repercussao geral com eficacia apenas para o0 caso
concreto; 3.2. Do julgamento do mérito, do processamento conjunto de
multiplos recursos e da integridade e coeréncia da jurisprudéncia; 4. Os
efeitos da Repercussdo Geral; 5. O cenario geral das Repercussdes
Gerais no STF; Referéncias bibliograficas.

1. Introducédo: O Supremo Tribunal Federal e o Controle de
Constitucionalidade

O Supremo Tribunal Federal (STF), como sabido, é 6rgdo que
comp@e a cupula do Poder Judiciario brasileiro, tendo sido criado no
periodo republicano, através do art. 55 da Constituicdo Federal de 1891.
A ele compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo Federal, nos
termos do art. 102 da Constituicdo Federal de 1988. Entre outras
atribuicdes, compete ao STF julgar: (i) a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (ADI);
(ii) a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal (ADC); (iii) a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental decorrente da prépria Constituicdo; e (iv) a extradi¢do
solicitada por Estado estrangeiro.

Essa competéncia é exercida por 11 ministros, todos brasileiros
natos, escolhidos entre cidaddos com mais de 35 anos e menos de 65
anos de idade, com notavel saber juridico e reputacdo ilibada, conforme
0 art. 101 da Constituicdo Federal de 1988. Os ministros sdo nomeados
pelo Presidente da RepuUblica, apos aprovacdo da indicacao pela maioria
absoluta do Senado Federal. Os 11 ministros sdo divididos em duas
turmas, cada uma com 05 membros, sendo que um deles exercera a
presidéncia do érgao.

De modo geral, cabe, entdo, aos 11 ministros do STF garantir a
forca normativa e a efetividade da Constituicdo Federal. Assim, devem
as normas infraconstitucionais estar em consonancia com os ditames
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constitucionais. E para essa verificacdo ha um mecanismo denominado
“controle de constitucionalidade”.

E no exercicio do controle de constitucionalidade que o STF
podera observar se as normas infraconstitucionais estdo compativeis com
a Carta Magna, tanto do ponto de vista formal e material. A eventual
declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma visa reconhecer a sua
nulidade no ordenamento juridico com o fim de paralisar sua eficacia.
(BARROSO, 20186, p.23).

Além de invalidar possiveis normas inconstitucionais, o controle
de constitucionalidade também tem como uma de suas bases a defesa dos
direitos fundamentais e a defesa das minorias, preservando, portanto,
valores da sociedade diante de injunc@es politicas (IBID., p.23 e 24).
Assim, h& duas premissas importantes para que ocorra o controle de
constitucionalidade pelo STF: (i) a supremacia da Constituicdo; e (ii) a
rigidez constitucional.

A Constituicdo Federal esta na maior posi¢do hierarquica dentro
do sistema juridico, que se forma de maneira escalonada, possuindo
diversos niveis. Dessa forma, ela se torna o fundamento de validade das
diversas normas e atos juridicos, justificando, assim, a sua supremacia.

Do mesmo modo, a rigidez da Constituicdo pode ser explicada
através da necessidade de que as suas normas constitucionais apresentem
uma maior permanéncia e um procedimento mais dificil para sua
modificacdo, em comparacdo com as demais normas do ordenamento
juridico (IBID., 2016, p.23-24). Esse intuito de permanéncia tem como
objetivo garantir a seguranca juridica e a estabilidade institucional, bem
como a eficacia e eficiéncia do texto constitucional, favorecendo a “forga
normativa” da Constituicao.

15



Repercusséo Geral Tributaria

1.1. As modalidades de controle judicial de constitucionalidade

Conforme  pontuado anteriormente, o0 controle de
constitucionalidade é um juizo de verificagdo em que se analisa se as
normas editadas pelos Poderes se encontram de acordo com a
Constituicdo Federal. Sdo duas as formas de exercicio do controle de
constitucionalidade: preventivo e repressivo. O primeiro é exercido,
prioritariamente, pelos Poderes Legislativo e Executivo, visando evitar
que atos normativos inconstitucionais venham a entrar em vigor. O
segundo, por outro lado, é exercido pelo Poder Judiciario, tendo como
objetivo retirar do ordenamento juridico lei ou ato normativo que padeca
de inconstitucionalidade.

No caso, o foco sera, especificamente, no controle repressivo
exercido pelo Poder Judiciario. Assim, é importante pontuar que o
controle judicial poder ser exercido de duas formas: de modo
concentrado (ou abstrato) ou de modo difuso (ou concreto).

O controle concentrado é exercido pelo STF, sendo o objeto da
acdo tdo somente o questionamento acerca da inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo. Ou seja, ndo ha um conflito concreto, entre partes
(autor x réu). Este controle é exercido através da interposicdo das acdes
direta de inconstitucionalidade (ADI), direta de constitucionalidade
(ADC), direta de omissédo (ADO) e da arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF), por alguns dos legitimados a sua
propositura.

O rol de legitimados € taxativo e estd previsto no art. 103 da
Constituicdo Federal, fixando que somente possuem legitimidade para a
propositura das acdes enumeradas acima: (i) o Presidente da Republica;
(if) a Mesa do Senado Federal; (iii) a Mesa da Camara dos Deputados;
(iv) a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal; (v) o Governador de Estado ou do Distrito
Federal; (vi) o Procurador-Geral da Republica; (vii) o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil; (viii) partido politico com
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representacdo no Congresso Nacional; e (ix) confederacao sindical ou
entidade de classe de ambito nacional.

Em resumo, o controle de constitucionalidade concentrado se
baseia na concentracdo da competéncia de fiscalizacdo a um Unico ente
ou oOrgao judicial (STF), que possui 0 poder decisorio de determinar se
uma norma estd de acordo ou ndo com o sistema constitucional
(PADUA, 2020, p.04). Nesse caso, a discussdo esta centrada em saber se
a lei é vélida dentro do nosso ordenamento juridico.

Por outro lado, 0 modelo difuso é exercido por qualquer juiz ou
Tribunal. Neste caso, o pedido principal ndo é em si a declaracdo de
inconstitucionalidade, mas sim a resolucdo de um litigio concreto entre
as Partes (autor e réu). O pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
é algo incidental ou prejudicial ao pedido principal. Como exemplo,
pode-se citar um contribuinte que pleiteia uma acéo de inexigibilidade
de débito tributario, tendo como fundamento de defesa a
inconstitucionalidade da lei que criou o tributo. Nesse sentido, o controle
difuso autoriza que qualquer juiz ou Tribunal decrete a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo em ac¢des judiciais em
qualquer area do Direito.

Contudo, enquanto qualquer juiz pode declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade de uma lei no caso concreto, os Tribunais sO
poderdo declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgéo especial. Com o objetivo de evitar decisdes conflitantes, o art. 97
da Constituicdo Federal, determina que os Tribunais s6 se pronunciem
sobre a inconstitucionalidade ou constitucionalidade de lei ou ato
normativo em plenario ou em seu Orgao especial, exigindo-se a maioria
absoluta dos votos (reserva de plenério).

Outro aspecto relevante € que o efeito da decisao judicial nesses
casos é somente entre as partes litigantes (inter partes), ou seja, nao
valera para além do ambito discutido naquele processo especifico. Sendo
assim, o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma atraves do
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controle difuso ndo anula ou revoga a lei ou ato normativo, s6 permanece
ineficaz para as partes litigantes.

1.2. O controle de constitucionalidade nas Constituicdes brasileiras

No Brasil o controle de constitucionalidade foi introduzido com
a Republica, a partir da Constituicdo Federal de 1891. O modelo
utilizado foi o americano, sendo de modo incidental e difuso. A partir da
Constituicdo de 1934 foi introduzido o modo por via principal e
concentrado, atribuindo a respectiva competéncia ao STF. O
procedimento do controle s6 voltaria a sofrer grande mudanca com a
Emenda Constitucional n® 16 de 1965, com a criacdo da acdo genérica
de inconstitucionalidade, em que o STF passava a ter competéncia para
declarar a inconstitucionalidade das leis por meio da representacao
encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica (BARROSO, 2016,
p.61 e 62).

Essa alteracdo possui duas explicacdes, sendo a oficial de que a
ela foi feita com o intuito de diminuir a grande quantidade de processos
enderecados a Corte Superior, e assim possibilitar decisGes mais céleres
e de forma mais consistente, tendo em vista que desde aquela época o
nivel da demanda ja se encontrava incompativel com o tamanho da corte.
Entretanto, é possivel encontrar uma possivel tentativa de controle da
Corte Maxima do Judiciario ao regime ditatorial, uma vez que se
limitava apenas a competéncia de ajuizar acdo de controle abstrato ao
Procurador-Geral da Republica, sendo este um cargo de livre nomeacao
e exoneracdo (BRANDAO apud BRANDAO e NUNES, 2018, p.167-
169).

Essa estrutura se manteve durante todo o periodo militar, tendo
pequenas modificagdes. O controle de constitucionalidade sé veio a ter
relevantes alteragdes com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
expandiu 0 acesso ao instituto. Dessa forma, foi mantido o sistema misto,
combinando o sistema americano (incidental e difuso), como ocorria
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desde a Republica, com o sistema europeu (principal e concentrado),
implementado desde a Emenda Constitucional n® 16/65. (BARROSO,
2016, p.62).

As novidades que ampliaram o0 escopo do controle de
constitucionalidade foram: (i) o aumento da legitimidade ativa para
propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, antes limitado ao
Procurador Geral da Republica; (ii) a introducdo do controle de
constitucionalidade por omissao; (iii) a recriacdo do instituto do controle
em ambito estadual; (iv) a criacdo da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental; e (v) a limitagc&o do recurso extraordinario ao tema
constitucional. (BARROSO, 2016, p. 62 e 63).

De todas as inovagOes, a principal trazida pela entdo nova
Constituicdo foi a expansdo dos legitimados com competéncia para
propor a acdo direta de inconstitucionalidade, tendo sido feita na busca
de dar maior poder a sociedade civil nas questBes judiciais relativas a
Constituicdo (VIEIRA apud BRANDAO e NUNES, 2018, p. 172).

Os legitimados foram divididos em duas categorias. A primeira é
a dos legitimados “universais”, que podem ajuizar a ADI em qualquer
caso. Sdo eles o Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da
Camara, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e os partidos politicos que possuem
representacdo no Congresso Federal.

J4 a segunda categoria abarca os legitimados “especiais”, que s
podem propor agdes desse tipo quando ha pertinéncia temaética, isto é,
quando existe relacdo entre a norma constitucional violada e o interesse
daquela entidade. Nessa ultima categoria se enquadram os Governadores
dos Estados, a Mesa de Assembleia Legislativa, as confederacGes
sindicais e as entidades de classe de ambito Nacional (BARROSO apud
BRANDAO e NUNES, 2018, p. 175).

Por fim, a ultima grande inovagdo sobre o sistema de controle
decorreu da Emenda Constitucional n® 3/93, com a introducdo da agéo
declaratoria de constitucionalidade. Portanto, hoje ha no Brasil o
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controle incidental de modo difuso e o principal por meio da via de acao
direta, sendo este ultimo dividido em cinco tipos de acdo: acédo direta de
inconstitucionalidade (art. 102, I, a); acdo declaratoria de
constitucionalidade (art. 102, 1, a); acdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo (art. 103, 82); acdo direta interventiva (Art. 36, Ill) e a
arguicéo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, 81).

1.3. O Recurso Extraordinéario dentro da dinAmica do controle de
constitucionalidade

O Recurso Extraordinario esté inserido na logica do controle de
constitucionalidade difuso. Nesse sentido, de acordo com o art. 102, IlI,
da Constituicdo Federal, caberd ao STF julgar, mediante recurso
extraordinario, as causas decididas em unica ou Ultima instancia, quando
a decisdo recorrida: (i) contrariar dispositivo desta Constituicao; (ii)
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; (iii) julgar
valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao;
e (iv) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal.

O objetivo precipuo deste recurso é a uniformizacéo da aplicacdo
do Direito Constitucional em todo o territério nacional. Ou seja, em
ltima e Unica instancia, qualquer decisdo que ofenda a Constituicdo
Federal podera ser atacada mediante a interposicdo do Recurso
Extraordinario. Alguns limites sdo previstos ao exercicio desse grau
extraordinario de jurisdicdo: ndo serdo mais apreciadas ou reexaminadas
pelo STF quaisquer matérias de fato, ndo havera nenhuma reapreciacao
das provas, mas somente serdo analisadas as matérias de direito que
atinjam diretamente a Constituicéo Federal.

Por se tratar de um recurso, ha a previsao de diversos requisitos
para a sua admissibilidade. Os requisitos mais gerais e comuns a outros
recursos sdo: cabimento, legitimidade, interesse em recorrer,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer
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(requisitos intrinsecos), tempestividade, preparo e regularidade formal
(requisitos extrinsecos).

Contudo, ha ainda requisitos mais especificos, quais sejam: o
prequestionamento e a repercussdo geral. O requisito de
prequestionamento diz respeito a necessidade de que o tema
constitucional controvertido tenha sido debatido e apreciado nas
instancias inferiores. Eventualmente, no caso de auséncia de
prequestionamento, aplicar-se-4 o contetido das Sumulas 282 e 356 do
STF,

Ja o requisito da repercussdo geral foi introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004 e regulamentado pela Lei n® 11.418/2006
(Reforma do Judiciario). O objetivo da criacdo desse novo requisito era
criar mais um filtro frente & crescente demanda recursal nos tribunais
superiores. Frise-se que, anteriormente, nessa mesma linha de
pensamento, a Lei n® 8.038 de 1990, conferia poderes ao ministro relator
do STF para decidir, monocraticamente, o pedido e o recurso. Anos mais
tarde, em 1998, através da Lei n® 9.756, acrescentou-se a possibilidade
de o relator negar seguimento ao Recurso Extraordinario, desde que se
pautasse em sumula ou jurisprudéncia pacifica da Corte.

Neste sentido, todas essas técnicas de julgamento criadas
(decisdo monocratica do relator, sumulas e jurisprudéncia dominante e a
repercussao geral) visavam aperfeicoar a dindmica recursal perante o
STF, a fim de dar mais celeridade e efetividade aos processos nesta
instancia superior. Vejamos, entdo, com maiores detalhes o instituto da
repercussao geral.

8 Siimula 282 do STF: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo
recorrida, a questdo federal suscitada.
Stmula 356 do STF: O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento.
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2. O surgimento e o conceito de repercussao geral

A repercussao geral foi introduzida no art. 102, 83° da
Constituigdo Federal e regulamentada no art. 1.035 do CPC de 2015, os
quais disciplinam:

Art. 102, 83° CF: No recurso extraordinario o
recorrente devera demonstrar a repercussao geral das
questBes constitucionais discutidas no caso, nos termos
da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacéo
de dois tercos de seus membros.

Art. 1.035 do CPC: O Supremo Tribunal Federal, em
decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario quando a questdo constitucional nele
versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste
artigo.

8§ 1° Para efeito de repercussdo geral, seré considerada
a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico que
ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

§ 2° O recorrente deverd demonstrar a existéncia de

repercussdo geral para apreciagdo exclusiva pelo
Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Haveré repercussdo geral sempre que 0 recurso
impugnar acérdao que:

| - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal;

Il - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de
tratado ou de lei federal, nos termos do art. 97 da
Constituicdo Federal.

8 4° O relator podera admitir, na anélise da repercussdo
geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por
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procurador habilitado, nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Reconhecida a repercussdo geral, o relator no
Supremo Tribunal Federal determinara a suspenséao do
processamento de todos o0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questéo e
tramitem no territério nacional.

§ 6° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao
vice-presidente do tribunal de origem, que exclua da
decisdo de sobrestamento e inadmita o recurso
extraordindrio que  tenha  sido  interposto
intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5
(cinco) dias para manifestar-se  sobre esse
requerimento.

8 7° Da deciséo que indeferir o requerimento referido
no § 6° ou que aplicar entendimento firmado em regime
de repercussdo geral ou em julgamento de recursos
repetitivos caberd agravo interno. (Redacéo dada pela
Lei n° 13.256, de 2016) (Vigéncia)

8 8° Negada a repercussdo geral, o presidente ou o vice-
presidente do tribunal de origem negard seguimento
aos recursos extraordinarios sobrestados na origem que
versem sobre matéria idéntica.

8 9° O recurso que tiver a repercussdo geral
reconhecida devera ser julgado no prazo de 1 (um) ano
e tera preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados
0s que envolvam réu preso e os pedidos de habeas
corpus.

§ 11. A simula da decisdo sobre a repercussao geral
constara de ata, que sera publicada no diario oficial e
valera como acérddo.

Este filtro qualitativo de carater objetivo e rigido de
admissibilidade atua de forma a conhecer somente 0s Recursos
Extraordinarios cuja causa constitucional seja relevante a sociedade
brasileira do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico,
evitando assim o aumento do acervo de julgamentos irrelevantes ou com
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interesse exclusivo das partes. Assim, caberia a parte interessada, quando
da interposicdo do Recurso Extraordinario, demonstrar que a questao
constitucional nele veiculada, a luz de pontos de vista econdémico,
politico, social ou juridico, ultrapassa os seus interesses subjetivos (ex vi
art. 1.035, §1°, CPC), o que garantiria a higidez e a importancia das
decisdes do mais alto Tribunal do Brasil.

Na peca recursal, em que pese o fato de o Cdodigo de Processo
Civil néo exigir que a demonstragdo de repercussao geral conste em
preliminar ou topico especifico®, a jurisprudéncia do STF vem impondo
que a repercussdo geral deva ser demonstrada de forma fundamentada
em preliminar, sob pena de inadmissibilidade do recurso pelo tribunal a
quo'®. Ressalte-se que, a despeito de tal possibilidade, a repercusséo
geral da matéria veiculada no Recurso Extraordinario deve ser
demonstrada formal e objetivamente em topico proprio e articulada de
forma fundamentada, sob pena de incognoscibilidade do recurso de
superposicdo!l. Melhor explicando, a auséncia de preliminar formal de
repercussdo geral obsta, per se, 0 seu processamento junto ao STF2. Nao
se pode olvidar que, & luz da doutrina de Fredie Didier Jr. (2022, p. 474),
a inexisténcia de demonstracdo fundamentada de repercussao geral nas
razdes implica a inadmissibilidade do recurso pelo Presidente ou Vice
do tribunal a quo, por intermédio de decisdo cujo conteudo é irrecorrivel.

® Enunciado 224, FPPC: (art. 1.035, § 2° A existéncia de repercussdo geral terd de ser
demonstrada de forma fundamentada, sendo dispensével sua alegagdo em preliminar ou em
topico especifico.

10 ARE 1.294.292 ED-AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 13-4-2021, 22 T, DJE de 23-4-2021.

11 RE 1.213.147 ED-AgR-ED, rel. min. Edson Fachin, j. 22-3-2021, 22 T, DJE de 23-4-2021.

12 ARE 1.249.644 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-3-2021, 22 T, DJE de 5-3-2021.
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Fluxograma 01 — Tramitacdo do RE na fase de Juizo de
Admissibilidade
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Fonte: Fluxograma elaborado pelos proprios autores, 2022.

A despeito da possibilidade da verificacdo dos pressupostos
recursais pela corte a quo, a verificacdo da existéncia de repercussao
geral é competéncia cujo exercicio cabe exclusivamente ao STF (art.
102, 83 °, da CF e art. 1.035, 8§ 2°, do CPC), isto é, cabe ao Supremo
averiguar se a questdo constitucional, sob o prisma de observacao
econémico, politico, social ou juridico, ultrapassa 0s interesses
subjetivos do processo (ex vi art. 102, § 3°, CF). A postulacdo ha de
demonstrar de modo formal, detalhado e objetivo a existéncia de
repercussao geral na questdo constitucional, porquanto a simples
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descrigdo do instituto da repercussdo geral'®, ou a alegagdo de que nio
interessa Unica e simplesmente as partes envolvidas na lide, muito menos
ainda alegacfes de que a jurisprudéncia do STF é incontroversa no
tocante a causa debatida’*, ndo séo suficientes para cognoscibilidade do
recurso’®.

Faz-se mister ressaltar que mesmo as hipoteses de repercussdo
geral presumida — com fulcro no art. 1.035, §3° do Codigo de Processo
Civil, ha repercussdo geral presumida quando a decisdo recorrida for
contréria a simula ou jurisprudéncia dominante do STF, ou reconhecer
a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal —, mostra-se necessaria
a devida argumentacdo formal e objetiva acerca da existéncia de
repercussao geral, porquanto se trata de um 6nus imposto a parte, que
interpds o Recurso Extraordinario, pela Carta Magna (art. 102, § 3°) e
pelo Cadigo de Processo Civil (art. 1.035, § 2°).

Nesse sentido, o tribunal entende que “a demonstracdo
fundamentada da existéncia de repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas também ¢é indispensavel nas hipodteses de
repercussdo geral presumida” (RE 1.174.080 ED-AgR, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 13-4-2021, 22 T, DJE de 23-4-2021).

3. Asistematica do STF para o reconhecimento da repercussao geral

Em se tratando de admissibilidade recursal, o Recurso
Extraordinario passara por alguns filtros. Primeiramente, a Presidéncia
do STF fard uma analise de todos os Recursos Extraordinarios ou dos
Agravos em Recurso Extraordinario. Nesse momento, sera verificado
pela secretaria da Presidéncia o preenchimento dos requisitos
extrinsecos, sendo eles a tempestividade, o preparo, exaurimento de
instancia, a representacdo, a regularidade formal, o cabimento da

13 ARE 1.296.753 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 15-12-2020, 12 T, DJE de 17-12-2020.
14 ARE 1.296.705 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 19-4-2021, 12 T, DJE de 27-4-2021.
15 ARE 1.296.667 AgR, rel. min. Nunes Marques, j. 8-4-2021, 2 T, DJE de 14-4-2021.
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remessa € a presenca de um topico tratando, especificamente, da

repercussao geral. Assim, nos termos do art. 323 do RISTF, quando nao

for caso de inadmissibilidade do Recurso Extraordinario (requisitos

intrinsecos e extrinsecos), o relator ou o presidente submeterd, por meio

eletronico, aos demais ministros, copia de sua manifestacdo sobre a
existéncia, ou néo, de repercussao geral.

Ha casos, contudo, em que a repercusséo geral é presumida, e nao
sera necessario o seu julgamento: (i) quando ja houver sido reconhecida
pelo Tribunal; e (ii) quando impugnar decisdo contraria a simula ou
jurisprudéncia dominante (art. 323, § 2° do RISTF). Faz-se mister
também destacar que ndo havera repercussdo geral nos casos de ofensa
reflexa ou indireta & norma constitucional®, o que autorizaria o nio
conhecimento do Recurso Extraordinario, porquanto, conforme aduz

Fredie Didier Jr., “a repercussdo geral é qualidade de uma questdo
constitucional’ (2022, p.483).

Todavia, nesses casos, podera o STF determinar a conversao do
Recurso Extraordinario em Recurso Especial (art. 1.033, CPC). Assim,
a decisdo da maioria absoluta dos ministros no sentido de que a questao
versa sobre matéria infraconstitucional e ndo matéria constitucional,
autoriza a negativa do seguimento do Recurso Extraordinario, mediante
a auséncia de repercussdo geral.

Excetuando os casos acima, recebida a manifestacdo do Relator
pelos demais ministros, também por meio eletrénico, deverao, no prazo
comum de 20 dias, manifestarem-se sobre a existéncia ou néo
repercussao geral. Destaca-se que, conforme art. 324, 8§1°, do RISTF,
somente serd analisada a repercussdo geral da questdo se a maioria
absoluta dos ministros (06 ministros) reconhecerem a existéncia de
matéria constitucional.

16 RE 1320059 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em
29/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 20-05-2021 PUBLIC 21-05-
2021.
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QOutrossim, caso um ministro ndo se manifeste, dentro do
interregno de 20 dias que tem para fazé-lo, sera consignado em ata sua
ndo participagdo no julgamento (art. 324, § 3° do RISTF) e, caso ndo
alcangado o quérum - seja para 0 reconhecimento de questdo
constitucional, seja para a anélise da repercussao geral —, devera haver a
suspensdo do julgamento e sua retomada na sessdo seguinte em meio
eletronico, com a coleta das manifestacdes dos ministros ausentes, nos
termos do 84° do mencionado artigo.

Superada a questdo constitucional, proceder-se-a a afericdo da
repercussao geral cujo resultado positivo depende de manifestacdo
favoravel de, no minimo, quatro ministros; e o negativo depende da
manifestacdo contraria de oito ministros (ex vi art. 102, § 3°, da Carta
Magna). Depreende-se de tal sistematica que a questdo acerca da
existéncia de repercussdo geral podera ser analisada por turma ou pelo
Plenario, porém, tratando-se de inexisténcia de repercussdo geral, a
questdo, obrigatoriamente, tera de ser dirimida no Plenario.

Ndo se pode olvidar que o entendimento estabelecido em
deliberacdo virtual a respeito da repercussdo geral ndo configura
preclusdo consumatival’, em razdo da auséncia de contetido decisorio e,
portanto, o relator podera propor, por meio eletrénico, a revisdo do
reconhecimento da repercussdo geral quando o mérito do tema ainda ndo
tiver sido julgado'® (art. 323-B do RISTF) ou, inclusive um ministro
podera fazé-lo em deliberagio presencial®®.

Além disso, o relator poderd promover - no ambito da
repercussao geral - um debate mais aberto e plural, cuja manifestacéo
ocorrera pela admissdo de amicus curiae, que terd de ser exercido
mediante procurador devidamente habilitado, ou seja, advogado munido
de procuracdo. Inclusive, o STF ja pontuou que a mera alegacdo de

7 RE 956.304 RG-ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2020, P, DJE de 25-11-2020.

18 RE 1.040.229 RG-RG-2JULG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-12- 2020, P, DJE de 17-2-
2021.

19 (RE 584.247 QO, rel. min. Roberto Barroso, j. 27-10-2016, P, DJE de 2-5-2017

28



Organizadores:
Paulo Roberto dos Santos Corval, Marco Antonio Ferreira Macedo

necessidade de subsidiar o julgamento com informacdes
complementares ndo € suficiente para a admissdo de pessoa juridica
como amicus curiae, sendo imprescindivel a demonstracdo dos critérios
legais previstos em lei, a saber: a relevancia da matéria; especificidade
do tema ou repercussdo social da controversia; e a representatividade
adequada do pretendente, nos termos do art. 138 do CPC/15%. Convém
mencionar ainda que a decisdo do relator que admite ou inadmite a
participacdo do amicus curiae é irrecorrivel (arts. 138, CPC, e 323, § 3.°,
RISTF).

Em suma, ao final da sistematica, ha dois resultados possiveis. O
primeiro, quando reconhecida a repercussdao geral, em que serdo
distribuidos ou redistribuidos ao relator do recurso paradigma, por
prevencdo, 0s processos relacionados ao mesmo tema. Quando do
reconhecimento da repercussdo geral, o relator no STF determinara a
suspensdo do processamento de todos 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem em
territério nacional (art. 1.035, § 5°, CPC), até que seja julgado o mérito
do feito. N&o se pode olvidar que — conforme aduz Fredie Didier JR.
(2022, p. 488 e 489) — a suspensao, por logica, s6 pode ser aplicada aos
casos submetidos a sistematica dos recursos repetitivos. 1sso porque
apenas a técnica nuclear do microssistema de gestdo e julgamento de
casos repetitivos pode utilizar do acérddo paradigma, a produzir seus
devidos efeitos.

Ja o0 segundo resultado possivel é a decisdo que reconhece a
inexisténcia de repercussdao geral. Neste caso, o STF ird exarar
provimento jurisdicional, cujo resultado é irrecorrivel (art. 326, caput,
RISTF), a manifestar o ndo conhecimento do recurso extraordinario.
Frise-se que a Presidéncia do Tribunal promovera ampla e especifica
divulgacdo do teor das decisbes sobre repercussdo geral, bem como
formacéo e atualizacdo de banco eletrénico de dados a respeito.

20 RE 705.423 AgR-segundo, rel. min. Edson Fachin, j. 15-12-2016, P, DJE de 8-2-2017.
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O Fluxograma 02, abaixo, auxilia a compreenséo:

Fluxograma 02 — Tramitagdo do RE no STF

luizo definitivo de
admissibiidade; Presidente
do STF ou relator.

—
| |

Conhecer do Recurso l Inadmitir Megar Seguimento
l Agravo Interno

Aferira Constitucionalidade {art. 324,
§ 1%, do RISTF)

Ofensareflexa 3 Constituicdo, por

Questdoconstitucional interpretagao de lei federal (art.
1.033, CPC)

s

*Decisdo
irrecorrivelde

existénciade RG =

{art. 326, RISTF)

s 4

*Decisdo
irrecorrivelde
inexisténciade RG
(art. 326, RISTF)

*Tema a explidtar a
repercussiogeral
de questdo
constitucional

*Formacdo datese
acerca doconteldo

\ g

Fonte: Fluxograma elaborado pelos préprios autores, 2022.
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A luz da jurisprudéncia do STF, a suspens&o de processamento -
previsto no 8 5° do art. 1.035 do CPC - ndo consiste em consequéncia
automatica e imprescindivel do reconhecimento da repercussao geral,
cabendo ao relator do feito, com fulcro em sua discricionariedade,
determiné-la ou modula-1a?t. Ressalte-se que as a¢des de conhecimento
cujo trénsito em julgado seja anterior a determinagdo de sobrestamento
ndo sdo afetadas®?, porquanto, ‘“nesse momento processual, o
sobrestamento do feito representaria afronta a coisa julgada e
consequente violacdo ao disposto no art. 5°, inciso XXXVI, da CF; art.
508 do CPC e art. 6° da LINDB” (Rcl 38.068, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

Convém mencionar que o interessado pode requerer, ao
presidente ou ao vice-presidente do tribunal de origem, que exclua da
decisdo de sobrestamento e inadmita o Recurso Extraordinario que tenha
sido interposto intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de cinco
dias para manifestar-se sobre esse requerimento (ex vi art. 1.035, § 6°, do
CPC/15). Com fulcro nos ensinamentos de Fredie Didier Jr. (2022, p.
489), essa regra tem a finalidade de evitar que um recurso intempestivo
represente ébice ao reconhecimento do transito em julgado de acao, pois,
em verdade, ndo h& como corrigir a intempestividade e, por
consequéncia, ndo ha motivos para suspender o processo, uma vez que 0
transito em julgado ja se operou. Da decisdo que indeferir o requerimento
cabe Agravo Interno (art. 1.035, § 7 °, do CPC/15); da decisdo que o
acolher — por se tratar, na verdade, de decisdo de inadmissibilidade de
recurso — cabe a interposicdo do agravo previsto no art. 1.042 do
CPC/15).

2LRHC 138.754 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 28-9- 2018, DJE de 4-10-2018.
22Rcl 45.037 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-2-2021, 22 T, DJE de 2-3-2021.
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3.1. A Emenda Regimental n° 54 de 2020: Auséncia de repercussao
geral com eficacia apenas para o caso concreto

Percebe-se, portanto, que a repercussdo geral € um requisito de
admissibilidade previsto na Constituicdo, mas a expansao de eficicia da
decisdo de auséncia de repercussao geral agueles processos que veiculem
a mesma questdo é uma previsdo do Codigo de Processo Civil de 2015
(arts. 1.035, § 8°, e 1.039, paragrafo unico, CPC) (DIDIER JR., 2022, p.
486). Por se tratar de questdo resolvida em plenario, a decisdo
denegatdria de reconhecimento de repercussdo geral, por 6bvio, obsta a
reapreciacdo da questao.

Em decorréncia dessa sistematica, conforme aponta Fredie Didier
Jr. (IBID., p. 486), o STF costumava reconhecer a repercussao geral na
maior parte dos casos, ou ndo admitir o recurso por motivos tradicionais
(e.g., falta de prequestionamento, ofensa reflexa), tendo em vista que, ao
fazé-lo dessa forma, a decis@o ndo gerava vinculacdo, a possibilitar —
futuramente — a apreciacao da questdo pela Corte Suprema.

Desse modo, a Emenda Regimental n. 54, de 1° de julho de 2020,
inseriu no 81° do art. 326 do RISTF uma ferramenta a possibilitar ao
relator limitar a eficacia de sua deciséo negativa de repercussao geral ao
caso concreto, a permitir que, a despeito de decisdo de auséncia de
repercussao geral, o STF volte ao tema futuramente, o que nao
aconteceria a luz da antiga sistematica, cuja decisdo a todos vinculava
(inc. 1, art. 1.030, CPC).

Sendo assim, o relator poderd negar repercussdo geral apenas
para 0 caso concreto (ex vi § 1°, art. 326, RISTF), cuja decisao, se houver
recurso, podera ser impugnada por Agravo Interno. Nesse caso, de
interposicdo de recurso, a decisdo do relator de restringir a eficacia da
auséncia de repercussdo geral ao caso concreto devera ser confirmada
por dois tergos dos ministros para prevalecer (ex vi 8 2°, art. 326, RISTF).
E, caso a decisdo impugnada ndo seja confirmada, o feito sera
redistribuido, na forma do art. 324, § 5°, deste Regimento Interno, sem
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que isso impligue reconhecimento automatico da repercussao geral da
questdo constitucional discutida no caso (ex vi § 3°, art. 326, RISTF).
Nessa hipOtese, caberd ao novo relator proceder ao exame de
admissibilidade do recurso, na forma dos arts. 323 e 324 deste
Regimento Interno (ex vi 8 4°, art. 326, RISTF).

Portanto, em decorréncia da Emenda Regimental n. 54, de 1° de
julho de 2020, dir-se-4 que a repercussdo geral pode se manifestar de
duas formas, a saber: a) como instrumento de repercussdo geral de
demandas repetitivas; e b) como um instrumento de sele¢do qualitativa
de recursos extraordinarios (DIDIER, Jr., 2022, p. 487), nos termos do
art. 326, 8 1°, RISTF.

3.2. Do julgamento do mérito, do processamento conjunto de
multiplos recursos e da integridade e coeréncia da jurisprudéncia

O reconhecimento de repercussdao geral ndo depende da
existéncia de Recursos Extraordinarios multiplos, mas somente da
existéncia dos requisitos fatico-juridicos inerentes a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional. Por ébvio, ha casos em que,
se reconhecida a existéncia de repercussdo de questdo nao repetitiva por
turma do STF, havera duas situagdes: i) a turma podera proceder ao
julgamento do recurso; ou ii) caso a turma queira, em razao da relevancia
do caso, podera submeté-lo ao plenario, por meio do procedimento do
incidente de assuncdo de competéncia (art. 947, CPC), cujo resultado
forma um pronunciamento judicial a ser observado pelos tribunais e
juizes (art. 927, 111, CPC).

Havendo multiplos recursos, proceder-se-4 ao julgamento do
Recurso Extraordinario sob a sistemética dos Recursos Extraordinarios
repetitivos. Em principio, quando a constatacdo da multiplicidade
ocorrer nos Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais Federais de
origem, cabera ao seu presidente determinar a suspensdo do tramite de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem em
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seu ambito, e encaminhar ao Supremo Tribunal Federal, apenas, dois
recursos representativos da controvérsia (art. 1.036, 81°, CPC).

Por conseguinte, cabera ao relator do STF determinar a suspenséo
do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional
(11, art. 1.037, CPC). Humberto Theodoro Junior aduz que essa regra tem
um duplo objetivo de economia processual, simplificando a resolucéo
dos mualtiplos casos pendentes, e de assegurar a isonomia,
proporcionando condicdo a que todos sejam solucionados segundo a
mesma tese (THEODORO JR., p. 312, 2019).

Por conseguinte, havera dois caminhos possiveis: i) caso a
existéncia de repercussao geral seja negada pelo STF, todos os recursos
sobrestados na origem serdo considerados automaticamente inadmitidos
e, por consequéncia, ndo chegardo ao Supremo, conforme art. 1.035, 8
8°% ou ii) caso proceda ao julgamento de mérito, o STF tera de julga-lo
no prazo de um ano (art. 1.035, § 9°). Da solucéo, resultar-se-a o
seguinte:

Se o0 julgado recorrido estiver conforme ao que decidiu o
STF, o recurso extraordinério suspenso no tribunal de
origem, tera seu seguimento negado pelo presidente ou
vice-presidente daquele tribunal (NCPC, art. 1.040, 1); ou
se estiver em desacordo, os autos retornardo ao 6rgdo do
tribunal local que proferiu o acérdéo recorrido, para juizo
de reexame daquilo que tiver sido decidido no processo de
competéncia originaria, na remessa necessaria, ou no
recurso  anteriormente  julgado (art. 1.040, II)
(THEODORO JR., 2019, p.312).

A decisdo prolatada a resolver o mérito é considerada
provimento jurisdicional a ser observado, nos termos do inc. 111 do art.
927 e inteligéncia do inc. 11 do art. 928, ambos do CPC (DIDIER, 2016,
p. 373). O que revela um quid de objetivagdo do recurso extraordinario,
que irradia os efeitos dos processos-paradigmas para uma serie de
demandas sobre igual tema (MENDES; GONET, 2021, p.2548), a
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funcionar como G@bice a ascensdo desenfreada de causas ao STF,
reservando-o as demais verdadeiramente relevantes.

4. Os efeitos da Repercussdo Geral

Considerando a pertinéncia dessas controversias na sociedade, o
legislador concedeu efeito multiplicador a essas decisdes, paraque 0 STF
pudesse se dedicar as demais teses relevantes a sociedade com maior
rapidez na prestacédo jurisdicional, economia processual e, ressalta-se,
seguranga juridica, atuando como uma Corte guardid da Constitui¢do
Federal, e ndo apenas como uma Corte de tribunal de recursos. Nas
palavras de Luiz Roberto Barroso (2006, p. 99):

No direito comparado observa-se forte tendéncia de
restringir a atuacdo das cortes constitucionais a um
nimero reduzido de causas de relevancia
transcendente. Uma das formas mais comuns para
atingir esse propdsito é permitir que exer¢cam algum
grau de controle sobre as causas que irdo apreciar. A
principal justificativa para tal discricionariedade é
promover a concentragdo de esforcos nos temas
fundamentais, evitando que a capacidade de trabalho
do Tribunal seja consumida por uma infinidade de
questBes menores, muitas vezes repetidas a exaustdo.
O resultado esperado € a producéo de julgamentos mais
elaborados e dotados de maior visibilidade,
fomentando o debate democratico em torno das
decisdes e do proprio papel desempenhado pela Corte.

Conforme ja consignado, uma turma do STF pode reconhecer a
existéncia de repercussdo geral, e apenas o Pleno do STF pode negé-la.
Quando a turma reconhecer a existéncia de repercussdo, por 6bvio, ndo
hé& efeito vinculante, pois lhe falta o crivo de 2/3 dos membros do STF.

Todavia, cuidando-se do Plenario do STF, o pronunciamento
sobre a repercussédo geral de determinada questdo — reconhecendo-a ou
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negando-a — vincula a propria Corte e os demais 6rgéos jurisdicionais.
Ressalte-se que simula da decisdo sobre a repercussdo geral constara de
ata, que serd publicada no diario oficial e valera como acérdao (art.
1.035, § 11, do CPC). Alias, Fredie Didier Jr. (2022, p. 485) assevera
que o 8 8° do art. 1.035 ratifica o entendimento a favor da existéncia
desse efeito vinculante, bem como o parégrafo unico do art. 1.039. Eis,
respectivamente, seus inteiros teores:

Negada a repercussdo geral, o presidente ou o vice-
presidente do tribunal de origem negard seguimento
aos recursos extraordinarios sobrestados na origem que
versem sobre matéria idéntica” ¢ “Negada a existéncia
de repercussao geral no recurso extraordinario afetado,
serdo considerados automaticamente inadmitidos os
recursos extraordinarios cujo processamento tenha
sido sobrestado.

Nessa conjuntura, consequentemente, o Recurso Extraordinério,
que veicula questdo constitucional a qual o STF ndo tenha reconhecido
a existéncia de repercussao geral, devera ser inadmitido por decisdo do
Presidente ou Vice-Presidente do tribunal a quo (art. 1.030, I, CPC), ou
por decisao de relator (art. 932, 11, CPC), ou por acordao de Turma do
STF, em decorréncia da observancia obrigatoria do entendimento
prolatado pelo Pleno a respeito da repercussao geral.

Ndo se pode olvidar, conforme Fredie Didier JR., que “também
sera dispensada nova manifestacéo do Plenério se o tema ja foi decidido
em acao de controle concentrado de constitucionalidade: no caso incide
o efeito positivo da coisa julgada do processo de controle concentrado”
(2022, p. 485). Alias, o proprio STF tem se posicionado no sentido de
que é correta a vinculacdo ao precedente, que foi estabelecido no
paradigma da repercussdo geral, a inadmitir recurso extraordinario
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interposto “visando apenas a rediscussao da decisdo da Corte que negou
repercussao geral & matéria nele versada”?.

Porém, é importante consignar que 0s acordédos proferidos nos
recursos com repercussao geral, diferentemente das simulas vinculantes
e das acOes de controle abstrato de constitucionalidade, ndo possuem
efeitos vinculantes erga omnes automaticos, em razdo do fixado no
artigo 52, X, da Constituicdo Federal®*. Conforme ja mencionado tais
decisdes vinculam somente a prépria Corte e os demais 6rgdos
jurisdicionais.

5. O cenério geral das Repercussdes Gerais no STF

De acordo com dados do STF, entre os anos de 2007 até a data
da presente pesquisa (18 de agosto de 2022), foram apreciados 1.231
temas de repercussao geral pelo Tribunal. Abaixo, pode-se verificar que
esse total compreende 451 temas de Direito Administrativo e outras
matérias de Direito Pablico, 308 temas de Direito Tributério, 149 temas
de Direito Processual Civil e do Trabalho, 64 temas de Direito
Previdenciario, 55 temas de Direito do Trabalho, 55 temas de Direito
Civil, 44 temas de Direito Processual Penal, 37 temas de Direito do
Consumidor, 35 temas de Direito Penal e 33 temas compreendidos na
categoria outros.

23 Rcl 28.014 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-11-2017, 22 T, DJE de 1°-12-2017.

24 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: X - suspender a execugéo, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal;
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Figura 01 - Repercussao geral por tema

Ramos do direito

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS DIREITO TRIBUTARIO
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO 388

451

DIREITO DO DIREITO DIREITO
TRABALHO Do PEMNAL
55 CONSUMI- 35
DOR
37

DIREITO CIVIL DIREITO
55 PROCESSUAL PENAL
44 Outros

33

Fonte: STF. Repercussdo geral, 2022.

Ao realizar a analise de admissibilidade dos temas, o STF
reconheceu a repercussdo geral de 818 temas, ndo reconheceu a
repercussao geral de 399, 9 tiveram a sua repercussdo geral cancelada e
5 processos ainda estdo em analise. Ou seja, o STF reconheceu a
repercussao geral de 66% dos casos analisados. Dos 818 casos que
tiveram a sua repercussdo geral reconhecida, 632 ja foram julgados,
tendo sido 490 com julgamento de mérito e 142 casos de reafirmacéo de
jurisprudéncia dominante da Corte. H4, ainda, 186 processos pendentes
de julgamento.

Por sua vez, também € interessante analisar as porcentagens de
recursos com repercussdo geral reconhecida ou negada pelo STF em
cada area do Direito. Assim, sera possivel perceber quais sédo as areas em
que o STF tem reconhecido de maneira mais sistematica a existéncia de
repercussdo geral. A partir dos dados coletados no site do STF? foi

25 Fonte: https://transparencia.stf.jus.br/extensions/corte_aberta/corte_aberta.html#
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possivel concluir que, excetuando as areas do Direito Penal, Processual
Penal e outros, a repercussao geral em matéria tributaria tende a ter uma
maior aceitabilidade pela Corte, tendo atingido o percentual de 77% dos
casos com repercussao geral reconhecida.

Tabela -01 Repercusséao geral por tema

. RG RG Em
Areas Reconhecida | Negada | analise Cancelado | Total %
Direito
Administrativo
¢ outras 289 158 02 02 451 | 64%
matérias de
Direito
Pablico
pireito 238 68 - 02 | 308 | 77%
Tributario
Direito
Processual 01 55 01 02 149 | 61%
Civil e do
Trabalho
Direito
. o 31 31 01 01 64 48%
Previdenciario
Direito do
Trabalho 25 30 - - 55 45%
Direito Civil 31 24 - - 55 56%
Direito
Processual 42 01 - 01 44 95%
Penal
Direito _do 13 24 i i 37 350
Consumidor
Direito Penal 31 03 - 01 35 88%
Outros 27 05 01 - 33 81%

Fonte: Figura elaborada pelos préprios autores, 2022.

Da analise da tabela acima, pode-se constatar que as teses com
repercussao geral no Brasil estdo, predominantemente, concentradas no
ramo do Direito Pablico, entre elas no Direito Tributario. Em grande
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medida, este fato se deve a alta complexidade do sistema tributario
brasileiro e da volatilidade das normas tributarias. Acredita-se que tensao
entre a necessidade arrecadatdria do Estado e os direitos e as garantias
dos contribuintes, tem como consequéncia uma enorme demanda e
disputas fiscais entre os contribuintes e a Fazenda Publica no Poder
Judiciario.

E importante destacar também que a matéria tributaria goza em
sua grande parte de status constitucional e atende em sua maioria aos
requisitos de admissibilidade do instituto da repercussdo geral,
transbordando os fatores subjetivos, sociais, juridicos e econémicos do
caso concreto. Para além, a Constituicdo Federal trata, expressamente,
sobre impostos e questBes tributarias, sendo, entdo, ponto latente para
surgimento de lides e questionamentos envolvendo o guardido da
Constituigdo Federal — STF — considerando o impacto coletivo derivado
destes. Observa-se que dos 308 temas que se referem a temaética
tributaria, 244 temas ja transitaram em julgado.

Figura 01 - Repercussdo geral em temas tributarios

Temas de repercussao geral

Temas

308

Situacdo do processo paradigma

Fonte: STF. Temas de repercussao geral, 2022.
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Dentre os 1.231 temas de repercussao geral, 818 tiveram a sua
repercussao reconhecida pela STF, sendo 238 de matéria tributaria, o que
representa cerca de 30% dos casos. Assim, dos 308 temas de Direito
Tributario, 238 tiveram a sua repercussdo geral reconhecida, 68 tiveram
a sua repercussao geral negada e 02 foram cancelados. Ressalta-se que,
na maioria dos casos, em que néo foi reconhecida a repercussao geral em
processos tributérios, foi reconhecida a questdo infraconstitucional da
matéria2®.
Dentre os 238 temas com repercussao geral reconhecida na area
do Direito Tributario, 191 ja foram julgados, sendo 167 em seu mérito e
24 mediante reafirmacdo de jurisprudéncia dominante da Corte. Ha,
ainda, 47 temas pendentes de julgamento. Também, de acordo com 0s
dados do STF, na segunda tabela abaixo, pode-se verificar que foi no ano
de 2020 que o STF mais julgou temas pertinentes a area tributérias, em
um total de 48 casos, sendo 0 ano seguinte, 2021, o segundo ano com
mais julgamentos na area, em um total de 25 casos.

2% Exemplos: Tema 1221 — ARE 1376970 — Possibilidade de exclusdo dos valores relativos ao
imposto de renda de pessoa fisica e a contribuicdo previdenciaria do empregado e trabalhador
avulso, retidos na fonte pelo empregador, da base de calculo da contribuicdo previdenciaria
patronal e das destinadas ao SAT/RAT e a terceiros. Tema 1215 — RE 1367394 — Existéncia,
ou ndo, de legislacdo estadual que preveja a manutencgdo de créditos referentes a operagdes
tributadas pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, nos casos em
que houver posterior isengdo ou reducédo da base de célculo do tributo, ante ressalva contida
na tese fixada no RE 635.688 (Tema 299). Tema 1197 — RE 1356271 — Vedacdo a
compensacao de débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas- IRPJ e da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
em razdo do art. 74, § 3° IX, da Lei n® 9.430/1996, acrescido pelo artigo 6° da Lei
13.670/2018.
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Figura 03 - Julgamento de temas com repercusséo geral reconhecida

Julgamento de temas com RG reconhecida

238 191
]h:lgh:? Rea;nzcao PeZe?es

Reafirmagéo dejurisprudéncia

lelx

Merito pendente 107%

Mérito julgado

Fonte: STF. Repercussdo geral, 2022.

Também de acordo com os dados do STF, na imagem abaixo,
pode-se verificar que foi no ano de 2020 que o STF mais julgou temas
pertinentes a area tributaria, em um total de 48 casos, sendo 0 ano
seguinte, 2021, o segundo ano com mais julgamentos na area, em um
total de 25 casos. Da mesma forma, observa-se também que nesses dois
anos (2020 e 2021) foram os anos em que 0 STF mais julgou recursos
com repercussdo geral reconhecida, sendo 135 julgamentos em 2020 e
65 julgamentos em 2021.

Vejamos as Figuras 04 e 05, a seguir:
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Figuras 04 e 05 - Temas por ano de julgamento
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Fonte: STF. Repercussao geral, 2022

J& com relacdo a admissibilidade dos temas, observa-se que 0s
anos de 2008 e 2011 foram os anos mais temas admitidos. Assim, da
mesma forma, pode-se constatar que nesses mesmos anos também foram
0s que mais admitiram temas na area de Direito Tributéario.
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Dentre o0s principais recorrentes e recorridos em matéria
tributaria se encontram, além de pessoas juridicas e fisicas, a Unido,
Estados e os Municipios. Os temas giram em torno de diversos impostos,
sendo eles: Contribuicdo, ICMS, IR, ISS, IPI, IPTU, PIS, COFINS, entre
outros, como serdo mais bem detalhados no decorrer do livro. Observa-
se, assim, que a diversidade de assuntos e de atores € vasta quando se
trata de matéria tributéria.

Os assuntos tributarios predominam na sistematica juridica
brasileira, interferindo constantemente na ordem constitucional. Isso
significa que, diante da complexidade e profuséo da tributacéo brasileira,
a eficacia ampla da deciséo prolatada atua de forma a garantir a plena
efetividade e uniformizagio das normas tributarias. A vista disso se faz
tdo importante a aplicabilidade do instituto da Repercussdao Geral no
direito tributario, sendo um valioso mecanismo para a ordem
constitucional brasileira e para o alcance da efetiva seguranca juridica
das normas tributarias. Neste sentido, serdo abordados nos proximos
capitulos a aplicacdo da Repercussao Geral em matérias tributarias e suas
particularidades.
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Introducgéo

O capitulo tem como objeto a repercussao geral em relacdo aos
tributos que mais se destacam nos temas em debate no Supremo Tribunal
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Federal — STF, com enfoque, especificamente, no Imposto sobre
Operac0es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), nas Contribuigdes para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e na
Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e no
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Foi considerado o periodo a partir de 2007,* abrangendo o0s
Temas 1 ao 1113. Os temas observados foram segmentados em trés
assuntos, relacionados com a incidéncia da norma tributéaria, com a base
de célculo e a aliquota e com o direito ao creditamento tributério.
Justifica tal escolha a abrangéncia da base de contribuintes destes
tributos, por regularem a tributacdo sobre o consumo, e no direito ao
creditamento em razdo da ndo cumulatividade a que estdo submetidos,
no intuito de oferecer maior amplitude as controvérsias de natureza
tributéria.

A repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas em
casos objeto de recurso extraordinario® foi concebida pela Emenda
Constitucional n. 45, de 2004, ao incluir o paragrafo 3° do artigo 102 da
Constituicdo. O instituto constitui um pressuposto de admissibilidade
para que as controvérsias constitucionais em sede incidental sejam
apreciadas pelo STF. A repercussdao geral objetiva delimitar a
competéncia da Corte as questdes constitucionais com relevancia social,

40 marco temporal esta delimitado a partir de 03 de maio de 2007, por ser a data da publicagéo
da Emenda Regimental n. 21, de 30 de abril de 2007, ao Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal — RISTF, que regulamentou a matéria da repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no recurso extraordinario.

5 Sobre o tema do recurso extraordinario e repercussdo geral, vide MOREIRA, José Carlos
Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposicéo sistematica do procedimento. 29. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 163-173; BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica da doutrina e analise
critica da jurisprudéncia. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016; MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil, v. 2: tutela
dos direitos mediante procedimento comum. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 543-
555; e THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, v. 3. 50. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 1106 e seg.
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politica, econdmica ou juridica, que transcendam os interesses subjetivos

da causa (CPC, art. 1.035),° como também busca uniformizar a

interpretacdo constitucional, sem a necessidade de julgar inGmeros casos

analogos. Segundo Fredie Didier Jr. e Leonardo Cunha (2016, p. 365),

cuidam-se de conceitos juridicos indeterminados, cujo preenchimento
depende do exame das especificidades do caso concreto.

Acerca do exame de relevancia, Luiz Wambier, Teresa Wambier
e José Miguel Medina (2008, p. 103-104) apresentam exemplos para
cada ponto, sem prejuizo de outros. A repercussdo geral juridica estaria
presente quando a controvérsia versasse sobre 0 conceito ou a nogédo de
um instituto basico do direito, como o direito adquirido; existiria
relevancia social quando na acdo se discutissem problemas relativos a
escola, a moradia ou a legitimidade do Ministério Publico para certas
acOes, devendo ser pressuposta em acgdes coletivas por si; haveria
repercussao econdémica em agbes que discutissem, v. g., 0 sistema
financeiro de habitacdo ou a privatizacdo de servicos publicos essenciais,
como a telefonia, o saneamento bésico, a infraestrutura, entre outros; e
ocorreria repercussdo politica quando de uma causa pudesse emergir
decisdo capaz de influenciar relacbes com Estados estrangeiros ou
organismos internacionais.

A propria Constituicdo de 1988 confere a Corte balizamentos
para o diagnostico de relevancia e transcendéncia da repercussdo geral
tributéria inseridos na disciplina da ordem econémica, da ordem social,
da organizagcdo do Estado e dos Poderes, dos direitos e garantias
individuais, dos direitos sociais e do sistema tributario nacional.

Nesta perspectiva, o STF vem manifestando bastante
sensibilidade aos argumentos favoraveis a repercussao geral de questdes
tributarias, o que é atestado pela preeminéncia de repercussfes gerais
sobre a matéria (BARROSO; BARBOSA, 2016, p. 11). O montante de

6 Para mais detalhes sobre relevancia e transcendéncia na repercussao geral, vide MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. A repercussdo geral no recurso extraordinario. Revista
eletrénica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, v. 9, n. 92, p. 16-29,
set. 2020.
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temas reconhecidos revela a aptiddo das controveérsias constitucionais
tributarias de produzir impactos econdmicos, sociais, politicos e
juridicos e efeitos oriundos das decisdes judiciais.

A importancia da repercussdo geral da matéria tributaria se
manifesta na quantidade de temas ja reconhecidos. Conforme aponta o
painel da repercusséo geral no site Corte Aberta do STF (2022), cerca de
1.235 temas de repercussdo geral foram admitidos entre 2007 e 2021.
Deste volume, foram reconhecidos 820 temas pela Corte, dos quais 238
temas possuem conteudo tributario, com meérito julgado e tese fixada, e
temas ainda pendente de meérito, representando 29% dos temas com
repercussao geral reconhecida, demonstrando a ampla prevaléncia das
demandas tributérias na Corte.

O exame do instituto da repercussao geral em matéria tributaria
recai sobre os temas admitidos de ICMS, PIS/Cofins e IPI no periodo
apontado, em trés preeminentes grupos de assuntos, numa perspectiva
descritiva, complementada por gréaficos e tabelas ilustrativas, a partir da
observacao dos dados fornecidos pelo STF.

1. Tributos em foco: ICMS, PIS-Cofins e IPI

As discusses tributarias no STF atingiram um novo patamar a
partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988. O Sistema Tributario
Nacional foi objeto de minucioso desenho a partir de principios gerais,
limitacBes ao poder de tributar, reparticdo de competéncias dos entes
federados e partilha de receitas, de modo a produzir uma miriade de
contestacBes constitucionais de tributaria ao longo dos anos de existéncia
do instituto da repercusséo geral.

O conjunto das repercussdes gerais sobre ICMS, PIS/Cofins e IPI
reconhecidos pelo STF (2022), compreendidos no intervalo entre 0s
temas 1 e 1113, discriminados com e sem mérito julgado, estdo
relacionados no quadro 1.
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Quadro 1 - Temas de repercussao geral reconhecida, com e sem
julgamento de mérito de 2007 a 2021.

LEnE el Temas sem
Tributo meérito e tese L.
. meérito
fixada
1,69,91,92,171, 176, 201, 214, 216, 259, 283, 218 619
ICMS 297, 299, 326, 342, 346, 379, 382, 402, 475, 490, 6331694'
517, 520, 593, 615, 689, 705, 745, 817, 827, 830, 8431111é
1012, 1048, 1052, 1093, 1094, 1099 ’
79, 118,
1, 34, 64,69, 71, 87, 95, 110, 177, 179, 228, 244, 212’222’
PIS/COFINS | 283, 303, 304, 323, 329, 337, 391, 415, 432, 515, 630:684:
573, 707, 744, 894, 939, 1024, 1042, 1047, 1050 756, 843,
1067
1Pl 49,80,84,l36,259,3?iﬁéfz,501,643,844,906, 504

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do STF (2022).

Numa visdo geral, os temas foram medidos separadamente para
cada um dos trés tributos dentro do escopo de analise. Como resultado,
a Corte reconheceu 43 temas de ICMS (37 com mérito e 6 sem mérito),
42 temas de PIS e Cofins (31 com mérito e em 11 sem mérito) e 13 temas
de IPI (12 com mérito e em 1 sem mérito). O resultado esta representado
a seqguir, no gréafico 1.
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Gréafico 1 — Quantidade de temas por tributo, com e sem
mérito julgado.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do STF (2022).

Nos quantitativos levantados, foi verificada a intersecdo de
assuntos relacionados com os tributos pesquisados. Assim, constatou-se
a recorréncia dos temas 1, 69 e 283, com mérito julgado, e do tema 843,
sem meérito, que rednem ICMS e PIS/Cofins; o tema 259, com mérito,
trata de ICMS e IPI; e os temas 303 e 1042, com mérito, englobam
P1S/Cofins e IPI.

Apbs a exclusdo dos temas recorrentes, apurou-se um total de
91 temas, sendo 74 com mérito e 17 ainda pendentes no STF. O
montante envolve, portanto, cerca de 38% dos 238 temas tributarios.

A parcela dos temas com julgamento de mérito, indicada na
parte inferior das barras do grafico 1, foi segregada, por tributo, em
situacdo favoravel ao sujeito passivo e favoravel a Fazenda Publica,
conforme indicam os graficos 2 e 3.
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Gréfico 2 - Sujeito Passivo Gréafico 3 — Fazenda Publica

mICMS mICMS

m PIS/Cofins m PIS/Cofins

IPI IPI

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do STF (2022).

Apurou-se que, dos 37 temas de ICMS com mérito apreciado pela
Corte, 18 foram a favor do sujeito passivo enquanto a Fazenda Publica
obteve sucesso em 19 temas, mostrando um significativo equilibrio. Em
relacdo ao IPI, 5 temas tiveram mérito para o sujeito passivo e 7 temas
para a Fazenda, também apresentando uma equiparacdo. Os temas de
PIS/Cofins mostraram grande assimetria, com apenas 9 favoraveis ao
sujeito passivo, perante os 22 temas em favor da Fazenda Publica.

O aumento da arrecadacao dos trés tributos em cotejo com o do
PIB nominal, ao longo do periodo pesquisado, estad indicado no grafico
4,
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Gréfico 4 — Evolucdo da arrecadacao de ICMS, PIS-Cofins e IP1 e do
PIB, de 2007/2021. Dados em: R$ Bilhdes — Valores corrente.

10000 53315778,9995/8269,8585,8004,1389,1467,8679,5

376,4814,
172031098333 38853

1000 652,4

368,7388,1401,3415,8445,6477,9507,7520,0

07,3329,7 £255.4258,7273-3306-8318:099077373,9

2 9220'6240,7246,

70,4307,
187,4220'4229'1180,2199,

129715241496

100 54,6 56,8 58,3 7.0

46,9 45,9 47,1 50,7 49,2 44 9 48,5
33,8 395 30,8 39,9

10
2007 2008 2009 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== "P|B ICMS PIS/Cofins IPI

Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE (2022), para PIB, do CONFAZ (2022),
para ICMS, e da RFB (2022), para PIS, Cofins e IPI.

O gréfico mostra que a arrecadacdo do ICMS foi constantemente
superior a carga do P1S/Cofins somadas,’ enquanto que a arrecadagio do
IP1 foi a menor em todo o periodo. A partir dos montantes de temas
indicados no gréafico 1, nota-se uma aparente relacdo entre o nivel da
arrecadacdo e a quantidade de temas reconhecidos no STF para cada
tributo. O ICMS apresenta uma arrecadacdo com forte elevacdo no
periodo, o PIS/Cofins indica um crescimento medianamente acentuado,
enquanto o IPI tem um aumento discreto de carga. Observa-se, ainda,
que as arrecadagOes desses tributos acompanharam a variacdo do PIB
durante todo o intervalo.

No entanto, alguns pontos merecem destaque. O ano de 2009 foi
marcado por uma reducao da arrecadacdo dos tributos federais em razéo
da crise econdémica norte-americana de 2008, cujo reflexo desacelerou a

7 Os valores de PIS/Cofins indicam o somatério das arrecadag@es anuais de cada contribuicéo
individualmente.
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producdo econdmica, o que motivou a as reducdes de aliquotas do IPI no
intuito de tentar neutralizar os efeitos da citada crise (RFB, 2009). Em
2020, a carga tributaria bruta sofreu uma diminuicdo em relagéo a 2019,
ocasionada pelos efeitos sobre a atividade econdmica e isencGes
tributarias referentes a pandemia de Covid-19. Em decorréncia, ocorreu
a reducdo de tributos federais ligados a servicos, como o PIS e a Cofins,
e uma elevagédo do ICMS, na esfera estadual, em razdo do aumento do
PIB deste imposto (STN, 2021). Em 2021, houve aumento da carga dos
tributos investigados em razdo da reversdao dos incentivos fiscais
concedidos durante a crise sanitaria, e devido a retomada de comércio e
servigos. A elevacdo do ICMS se deu novamente por conta do aumento
do PIB deste tributo (STN, 2022).
Os temas de repercussdo geral em matéria tributaria serdo
apresentados a seguir separados por cada tributo e, apds, por temas sobre
incidéncia, base de célculo e aliquota e direito a crédito fiscal.

1.1. Os temas de ICMS

Por definicdo do art. 155, inciso 1, da Constituicdo, compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir o Imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio (ICMS).®

O ICMS, aponta Kiyoshi Harada (2017), é o Gnico imposto que
mereceu acentuado detalnamento do texto constitucional,’® como o
crédito do imposto pago na operacao anterior em qualquer Estado ou no
DF, as isencOes, os diferentes incentivos fiscais, as operacgoes

8 O ICMS é instituido pelas diversas leis estaduais e do Distrito Federal, que devem observar a
Lei Complementar n. 87, de 1996, para as matérias indicadas no inciso XII do § 2° do art. 155
da Constituicdo, como o regime de compensacao, exclusdo de incidéncia, casos de manutengao
de crédito, definir a incidéncia sobre regular a concessdo de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, fixacdo da base de calculo, entre outros.

90 ICMS, devido ao carater plurifasico, ndo cumulativo e com um conjunto amplo e variado de
beneficios fiscais, constitui-se em um dos impostos mais complexos do sistema tributario
nacional.
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interestaduais, atribuindo-lhe vocacdo nacional. O ICMS recebeu
ampliacdo no campo de incidéncia quanto aos servicos de transporte
intermunicipais e interestaduais e de comunicagéo.

Em razdo de tais peculiaridades, de acordo com Gustavo Fossati
e Leonardo Costa (2020, p. 9), o ICMS estd entre os temas mais
recorrentes, sendo motivo de 6,59% dos processos com tematica
tributaria que tramitam perante o STF.

O referido imposto de competéncia estadual € um dos principais
temas de repercussdo geral declarada pelo STF em seus julgados,
contando com 37 teses com seus méritos julgados e 6 teses que ainda se
encontram com julgamento pendente ou aguardando o transito em
julgado, como € o caso do tema 843 (RE 835818), que trata da
possibilidade de exclusdo da base de céalculo do PIS e da Cofins dos
valores correspondentes a créditos presumidos de ICMS decorrentes de
incentivos fiscais concedidos. A situacdo dos temas de ICMS estd no
gréafico 5.

Gréfico 5 - Situacdo de temas de Gréfico 6 — Temas de ICMS
ICMS com merito

l = Com mérito = Sujeito
julgado Passivo
= Sem mérito = Fazenda
julgado Publica

Fonte: Fonte: Elaboracdo propria com dados do STF (2022).
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O gréafico 6 mostra que, dos 37 temas com decisdo de merito
sobre ICMS, 18 temas foram julgados favoraveis ao sujeito passivo e 19
tratavam-se de decisdes favoraveis a Fazenda.

A delimitacdo da competéncia e a amplitude da materialidade
abrangida pelo ICMS estdo entre os principais fatores para a existéncia
da quantidade de controvérsias no STF.

1.2. Os temas do PIS e da Cofins

As contribuicbes para o PIS/PASEP e da Cofins também se
destacam como um dos tributos mais discutidos pelo STF em regime de
repercussdo geral. O PIS/Cofins, aqui analisados em conjunto dada a
semelhanca das regulac@es, tiveram repercussao geral reconhecida pelo
STF para 42 temas, sendo 31 teses com seus méritos julgados e 11 teses
que ainda se encontram pendentes, conforme o gréafico 7.

Gréfico 7 — Situacdo temas de Gréfico 8 - Temas de
P1S/Cofins P1S/Cofins com mérito

= Com mérito = Sujeito
julgado Passivo

= Sem mérito = Fazenda
julgado Publica

Fonte: Elaboragdo propria com dados do STF (2022).
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No grafico 8, note-se que, dos 31 temas de PIS/Cofins com
julgamento de mérito, 9 temas foram julgados em favor do sujeito
passivo e 22 favoraveis a Fazenda.

A controvérsia de mais conhecida sobre PIS/Cofins que o STF
enfrentou foi relacionada ao tema 69, conhecida como a “tese do século”,
sobre a constitucionalidade do ICMS compor a base de célculo para a
incidéncia do PIS e da COFINS. A Corte entendeu que o ICMS ndo pode
ser visto como faturamento ou receita bruta para fins de incidéncia das
contribuicdes por representar montante que apenas transita na
contabilidade da empresa, tendo como destinatario final os estados, e ndo
0s contribuintes. Ap6s embargos declaratérios, o STF concluiu que o
ICMS a ser deduzido da base de calculo do PIS/Cofins seria o valor
destacado na nota fiscal da operacdo, e ndo o valor efetivamente
recolhido pelo contribuinte, modulando os efeitos da decisao.

1.3. Os temas de IPI

O Imposto sobre produtos industrializados (IP1),° previsto no
artigo 153, inciso 1V, da Constituigdo, € um tributo federal que possui,
como principal objetivo, o fomento a determinados setores da economia
brasileira, especialmente em tempos de crise econdmico-financeira
(funcdo extrafiscal). Com instrumento de atuacdo na economia, o IPI
apresenta, portanto, alta volatilidade e constantes alteracdes (PAES,
2015, p. 38) em termos de fixacdo de aliquotas por decreto do Poder
Executivo. O imposto também possui, como caracteristicas primordiais,
a ndo cumulatividade e seletividade de aliquotas em funcdo da
essencialidade do produto (CRFB, art. 153, § 3°).

O fato gerador do IPI, de acordo com o Codigo Tributario
Nacional — CTN, pode decorrer de trés situacbes distintas: o
desembaraco aduaneiro do produto de procedéncia estrangeira; a saida

10 O IPI j4 foi conhecido como “imposto de consumo”, previsto na Lei 25, de 1891. Atualmente,
o IPI foi instituido pela Lei do IPI n. 4.502, de 1964, e regulamentado pelo Decreto n. 7.212,
de 2010.
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do produto de estabelecimentos importador, industrial, comerciante ou
arrematante; e a arrematacdo do produto quando apreendido e
abandonado, em caso de leildo. Os contribuintes sdo aqueles elencados
no artigo 51 do CTN, quais sejam, o importador, ou a quem a lei
equiparar; o industrial, ou a quem a lei equiparar; 0 comerciante; e o
arrematante.

Em relagdo a quantidade de temas sobre o IPI envolvendo as
repercussoes gerais reconhecidas pelo STF, muito embora para o IPI ndo
haja ocorréncia substancial em termos tematicos, foram apurados, na sua
totalidade, 13 temas no periodo de 2007 a 2021, havendo 12 com
reconhecimento de mérito (temas 49, 80, 84, 136, 259, 303, 322, 501,
643, 844, 906 e 1042) e um com mérito ainda pendente (tema 504).

No que diz respeito a mudanca de entendimento jurisprudencial,
h& que se destacar a mudanga radical em relacdo ao tema 643 (RE
723651), no qual o recorrente, em sede de recurso extraordinario,
pleiteou pela imunidade tributaria relativa ao IPI na importacdo de
veiculo automotor proprio e finalidade ndo comercial. O recorrente,
pessoa fisica, invocara o principio da ndo cumulatividade, alegando que
ndo poderia repassar, na pratica, 0s custos para outra pessoa, quer fisica
quer juridica, caso quisesse revender o seu veiculo. O STF, em
contrapartida, contrariando o j& consolidado entendimento do Superior
Tribunal de Justical! e seu proprio entendimento,*? decidiu pelo ndo
direito a imunidade decorrente de importacdo, mas apenas de exportacao,
conforme a literalidade da Constituicdo, uma vez que a cobranca de IPI,
neste caso, favorece o principio da isonomia entre o fabricante nacional
e o estrangeiro, fornecendo os mesmos meios de competi¢do entre
produtos nacionais e importados.

11 STJ. REsp 1396488/SC, Rel. Humberto Martins, j. em 25/02/2015: “E firme o entendimento
no sentido de que ndo incide IPI sobre veiculo importado para uso préprio, tendo em vista que
o fato gerador do referido tributo é a operagdo de natureza mercantil ou assemelhada e, ainda,
por aplicagdo do principio da ndo cumulatividade”.

12 precedentes do STF no mesmo sentido: RE 550170 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
em 7/6/2011; RE 255.090 AgR, Rel. Min. Ayres Britto, j. em 24/8/2010.
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H& que se destacar, outrossim, a mudanca de paradigma em
relacdo ao creditamento de IPI em decorréncia de aquisicdo de insumos
isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero. Neste sentido, a
demanda relativa ao tema 136, a Unido requereu a procedéncia de agao
rescisoria para que se utilizasse este novo entendimento. Por questdes de
seguranga juridica para o contribuinte, o STF rechacou esta
possibilidade, entendendo ndo ser possivel a aplicacdo retroativa diante
de transito em julgado anterior.

Gréafico 9 - Situacao dos temas Gréfico 10 - Temas de IPI com
de IPI mérito

= Com
mérito = Sujeito
julgado Passivo
= Sem = Fazenda
mérito Publica
julgado

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do STF (2022).

Quanto a situacdo dos processos, conforme indicado no gréafico
9, foram observados 12 temas com mérito julgado e um apenas com seu
mérito pendente (tema 504), em que se discute, a luz dos artigos 149, 8§
2% 1, 150, § 6°, e 195, I, da Constituicdo Federal se o crédito da base de
calculo do PIS/Cofins é presumido ou ndo nas exportacdes, haja vista a
instituicdo da Lei n. 9.636, de 1996.

De todas as decisdes emanadas pelo STF em repercussédo geral
em relagéo ao IPI, apurou-se uma quantidade equilibrada entre decisfes
favoraveis ao fisco e ao contribuinte, havendo uma leve tendéncia de
decises pro-fisco. O grafico 10 ilustra que, dos 13 processos analisados
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com julgamento do mérito, 7 foram a favor da Fazenda Publica, 5 a favor
dos contribuintes, com 1 tema ainda estd em andamento.

Dos temas de repercussdo geral de IPI, apenas o tema 502 (RE
627280) foi negado. Nesta controvérsia, foi questionada a incidéncia, ou
néo, de IPI sobre o processo de producdo de bacalhau seco e salgado, a
fim de esclarecer se se trata de atividade efetivamente capaz de
“modificar a natureza, o funcionamento, a apresenta¢do, a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo” ou, diversamente, se versa
simplesmente sobre atividade material necessaria a preservacao do bem
durante o transporte do local de captura para o local de venda, bem como
a importancia, ou ndo, dessa distin¢do para fins de aplicacdo de Acordo
Geral de Tarifas e Comércio — GATT, aprovado pelo Decreto Legislativo
n. 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n. 1.355, de 1994.

2. Assuntos em debate: incidéncia, base de calculo e aliquota e direito
ao creditamento

O diagndstico da repercussdo geral no plano tributario a ser
implementado fundamenta-se em trés grandes grupos de questbes
tratadas nos recursos extraordinarios demandados na Corte, que sao 0s
exames relacionados a incidéncia da norma tributaria ao caso versado, a
base de calculo e aliquota que devem ser aplicadas e ao direito ao crédito
fiscal que o contribuinte faz jus nas operacbes que realiza em suas
atividades econdmicas.

Foram consideradas na analise as caracteristicas relacionadas ao
instituto observadas a partir dos dados estatisticos levantados e
fornecidos pelo STF, numa perspectiva descritiva. Encontra-se incluida
nesta apuracdo a intersecdo relativa aqueles temas que abarcam a
superposicdo de mais de um assunto afeto aos grandes grupos
observados.

Um quantitativo considerdvel de questbes constitucionais
tributérias dirige-se para a apreciacdo do STF pela via difusa do recurso
extraordinario. Cada tema admitido pela Corte carreia questdes de
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relevancia econdmica, politica, social e juridica. O grafico 11 apresenta
0 quantitativo dos temas por grupo em analise.

Gréfico 11 - Temas por grupos de assuntos
25

2 23
20
15
15
1 12
10 7
5
3
0 ] .

ICMS PI1S/Cofins IPI

(6]
€]

H Incidéncia B Base de Célculo e Aliquota Direito a Crédito Fiscal

Fonte: Elaboragdo propria com dados do STF (2022).

Os dados apontam para uma preponderancia de temas de ICMS
relacionados com matérias sobre a incidéncia do imposto e direito ao
crédito, enquanto que os temas relacionados com a para o PIS/Cofins.
Estdo incluidos grafico 11 as recorréncias dos temas relacionados a mais
de um assunto.

2.1. Temas sobre incidéncia

O primeiro grupo de temas analisado corresponde as
controvérsias constitucionais relacionadas ao campo da incidéncia da
norma. Este grupo de temas relacionado, para os fins aqui contemplados,
consiste no entendimento de incidéncia como a adequacdo da situacao
fatica a norma genérica prévia.

Neste sentido, Leandro Paulsen (2022) define a incidéncia como
o fendbmeno juridico de adequacdo da situacdo de fato a previsao
normativa, ou hipétese de incidéncia, assumindo a qualidade de fato
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gerador de obrigaco tributaria.*® E pela incidéncia da norma juridica que
fatos sociais se tornam fatos juridicos, formando-se as relagdes juridicas.

Com efeito, foram considerados neste topico os temas onde ndo
se questiona, especificamente, nem o aspecto quantitativo relacionado
com a base de calculo e aliquota nem o aspecto do direito ao crédito
fiscal relacionado ao ICMS, as constituicdes do PIS e da Cofins e ao IPI,
em decorréncia da ndo-cumulatividade caracteristica destes tributos,
muito embora contenham, inerentemente em seu enfoque, a incidéncia
da norma tributaria.

2.1.1. Incidéncia do ICMS

A incidéncia do ICMS foi ampliada pela Constituicdo de 1988
para contemplar 0s servicos de transportes intermunicipais e
interestaduais e o de comunicagdo. Em razdo da complexidade do ICMS,
conforme anteriormente explicitado, a incidéncia € o assunto mais
discutido em sede de repercussdo geral, em razdo da amplitude da
materialidade abrangida pelo tributo.

A Constituicdo de 1988 qualificou a operagdo referente a
circulacdo de mercadorias como uma operacdo de natureza mercantil,
necessaria para operar os efeitos de fato gerador do ICMS (HARADA,
2017). Assim, a principal caracteristica de incidéncia do ICMS decorre
de sua natureza de operacdo mercantil.

Os temas que tratam diretamente sobre a incidéncia ou ndo do
tributo s&o os temas 216, 297, 326, 379, 402, 705, 827 e 1099. Os textos
das teses fixadas pelo STF referente ao mencionado grupo sao
categoéricos e objetivos ao destacar se existe ao ndo a incidéncia no

13 A regra de incidéncia tributaria, segundo aponta Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 298-299),
constitui-se de uma hipotese, com a previsdo de um fato, conjugado a uma consequéncia, que
prescreve a relagdo juridica (obrigacdo tributéaria) que se vai instaurar a partir do fato; na
hip6tese, encontra-se 0 comportamento de uma pessoa (critério material), relacionado no tempo
(critério temporal) e no espaco (critério espacial), enquanto que, na consequéncia, identifica-
se 0 sujeito ativo e sujeito ativo (critério pessoal) e a base de célculo e aliquota (critério
quantitativo) referentes a obrigacéo tributaria.
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desenvolvimento de determinadas atividades, conforme pode-se

perceber:

Tema 216 (RE 588149): O ICMS ndo incide sobre
alienacdo de salvados de sinistro pelas seguradoras.
Tema 297 (RE 540829): Néo incide o ICMS na operagéo
de arrendamento mercantil.

Tema 326 (RE 607056): O ICMS ndo incide sobre o
fornecimento de agua tratada por concessionaria de
servigo publico, dado que esse servico ndo caracteriza uma
operacao de circulagdo de mercadoria.

Tema 379 (RE 605552): No tocante as farmacias de
manipulacéo, incide o 1SS sobre as operac¢6es envolvendo
o preparo e o fornecimento de medicamentos
encomendados para posterior entrega aos fregueses, em
carater pessoal, para consumo; incide o ICMS sobre os
medicamentos de prateleira por elas produzidos, ofertados
ao publico consumidor.

Tema 402 (RE 627051): N&o incide o ICMS sobre o
servico de transporte de encomendas realizado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, tendo
em vista a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a,
da Constituicdo Federal.

Tema 705 (RE 1003758): A inadimpléncia do usuario ndo
afasta a incidéncia ou a exigibilidade do ICMS sobre
servicos de telecomunicagdes.

Tema 827 (RE 912888): O Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) incide sobre a tarifa de
assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras de
servicos de telefonia, independentemente da franquia de
minutos concedida ou ndo ao usuério.

Tema 1099 (ARE 1255885): Nao incide ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro
do mesmo contribuinte localizados em estados distintos,
visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a
realizacdo de ato de mercancia.

Ja os temas sobre incidéncia (171, 283, 615, 817, 1012, 1048 e
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1094), diferentemente dos anteriores, foram fixados tendo em vista as
declaragdes expressas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade:

Tema 171 (RE 439796): Ap6s a Emenda Constitucional
33/2001, é constitucional a incidéncia de ICMS sobre
operacBes de importacdo efetuadas por pessoa, fisica ou
juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio ou
a prestacao de servicos.

Tema 283 (RE 606107): E inconstitucional a incidéncia
da contribuicdo ao PIS e da COFINS ndo cumulativas
sobre os valores recebidos por empresa exportadora em
razdo da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS.
Tema 817 (RE 851421): E constitucional a lei estadual ou
distrital que, com amparo em convénio do CONFAZ,
conceda remissdo de créditos de ICMS oriundos de
beneficios fiscais anteriormente julgados inconstitucionais
Tema 1012 (RE 1025986): E constitucional a incidéncia
do ICMS sobre a operacdo de venda, realizada por
locadora de veiculos, de automével com menos de 12
(doze) meses de aquisi¢do da montadora.

Tema 1048 (RE 1187264): E constitucional a inclusdo do
Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS na base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta — CPRB.

Tema 1094 (RE 1221330): | - Apbés a Emenda
Constitucional 33/2001, € constitucional a incidéncia de
ICMS sobre operacfes de importacdo efetuadas por
pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente
ao comeércio ou a prestagdo de servicos, devendo tal
tributacdo estar prevista em lei complementar federal. 1l -
As leis estaduais editadas apds a EC 33/2001 e antes da
entrada em vigor da Lei Complementar 114/2002, com o
proposito de impor o ICMS sobre a referida operacao, sao
validas, mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia
da LC 114/2002.

A incidéncia se faz mais uma vez presente por meio dos temas
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259, 342, 475 e 593, os quais abordam a aplicacdo da imunidade
tributéria,* tendo por motivo a aplicacdo da limitagdo ao poder de
tributar em determinas situacdes que, a principio, poderiam ser de
incidéncia:

Tema 259 (RE 595676): A imunidade da alinea d do inciso
VI do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanca
componentes eletronicos destinados, exclusivamente, a
integrar unidade didatica com fasciculos.

Tema 342 (RE 608872): A imunidade tributaria subjetiva
aplica-se a seus beneficiarios na posi¢do de contribuinte de
direito, mas néo na de simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante para a verificagdo da existéncia do beneplécito
constitucional a repercussdo econdmica do tributo
envolvido.

Tema 475 (RE 754917): A imunidade a que se refere o art.
155, § 2° X, "a", da CF ndo alcanca operagbes ou
prestagdes anteriores & operagéo de exportagéo.

Tema 593 (RE 330817): A imunidade tributaria constante
do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletrénico
(e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados
para fixa-lo.

A possibilidade de incidéncia do tributo também permeia a
competéncia constitucional designada aos entes federativos a partir do
poder de tributar, uma vez que a mesma apenas ocorreria se 0 Estado-
membro em questdo estivesse atuando dentro do seu campo de
discricionariedade pré-estabelecido constitucionalmente:

Tema 520 (ARE 665134): O sujeito ativo da obrigacdo
tributéria de ICMS incidente sobre mercadoria importada
€ o Estado-membro no qual estd domiciliado ou
estabelecido o destinatario legal da operagdo que deu causa

14 Em que pese a imunidade ter sido incluida na categoria estudada sobre incidéncia da norma, o
instituto constitucional, conceitualmente, € uma limitagéo constitucional ao poder de tributar,
estando os casos que normatiza fora do campo da incidéncia da lei tributaria dos entes
federados.
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a circulagdo da mercadoria, com a transferéncia de
dominio.

Tema 689 (RE 748543): Possibilidade de o estado de
origem cobrar ICMS sobre a operacdo interestadual de
fornecimento de energia elétrica a consumidor final, para
emprego em processo de industrializacéo.

Os principios constitucionais também sdo aplicados e utilizados
como fundamento pela corte superior para a aplicacdo ou ndo da
incidéncia, em particular, o principio da legalidade, o qual é abrangido
pelas teses dos Temas 830 e 1094, sendo este tltimo em seu item I1:

Tema 830 (RE 632265): Somente lei em sentido formal
pode instituir o regime de recolhimento do ICMS por
estimativa.

Tema 1094 (RE 1221330): | - Apés a Emenda
Constitucional 33/2001, é constitucional a incidéncia de
ICMS sobre operagfes de importagcdo efetuadas por
pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente
ao comeércio ou a prestagdo de servicos, devendo tal
tributacdo estar prevista em lei complementar federal. 1l -
As leis estaduais editadas apds a EC 33/2001 e antes da
entrada em vigor da Lei Complementar 114/2002, com o
proposito de impor o ICMS sobre a referida operagéo, sdo
validas, mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia
da LC 114/2002.

2.1.2. Incidéncia do PIS e da Cofins

Os Programas de Integracao Social e de Formagéo do Patrimonio
do Servidor Puablico (PIS/PASEP) foram instituidos pelas Leis
Complementares n. 7, de 1970, e n. 8, de 1970. A Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), com fundamento no art.
195, 1, “b”, da Constituicdo, incide sobre a receita ou faturamento.®

15 As modalidades de Cofins foram instituidas pela Lei Complementar n. 70, de 1991, pela Lei
n. 9.718, de 1998, pela Lei n. 10.833, de 2003 e pela Lei 10.865, de 2004. A contribuigdo tem
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As contribuicdes se tornaram importantes para o financiamento
da seguridade social e possuem sistematicas similares, valendo-se de
uma andlise conjunta nesta pesquisa. A tributacdo das contribui¢fes do
PIS e da Cofins se operacionaliza em duas disciplinas, o regime
cumulativo, da Lei n. 9.718, de 1998, e o regime ndo cumulativo, da Lei
n. 10.637, de 2002, para o PIS, e da Lei n. 10.833, de 2003, para a Cofins.

Sobre as controvérsias relacionadas com a incidéncia do
PIS/Cofins, foram reconhecidos 14 temas de PIS/Cofins pelo STF, com
10 julgados no mérito (temas 64, 71, 177, 283, 323, 329, 391, 415, 573
e 894).

Tema 64 (RE 577494): Ndo ofende o art. 173, § 1°, II, da
Constituicdo Federal, a escolha legislativa de reputar ndo
equivalentes a situagdo das empresas privadas com relagéo
a das sociedades de economia mista, das empresas
publicas e respectivas subsidiarias que exploram atividade
econdmica, para fins de submisséo ao regime tributério das
contribuicbes para o PIS e para o PASEP, & luz dos
principios da igualdade tributiria e da seletividade no
financiamento da Seguridade Social.

Tema 71 (RE 377475): E legitima a revogagao da isengio
estabelecida no art. 6°, 11, da Lei Complementar 70/1991
pelo art. 56 da Lei 9.430/1996, dado que a LC 70/1991 é
apenas formalmente complementar, mas materialmente
ordinéria com relacdo aos dispositivos concernentes a
contribuicéo social por ela instituida.

Tema 177 (RE 598085): Sdo legitimas as alteracdes
introduzidas pela Medida Provisoria 1.858/1999, no que
revogou a isengdo da COFINS e da contribuicéo para o PIS
concedidas as sociedades cooperativas.

Tema 283 (RE 606107): E inconstitucional a incidéncia
da contribuicdo ao PIS e da COFINS ndo cumulativas
sobre os valores recebidos por empresa exportadora em
razao da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS.

como antecedente o Fundo de Investimento Social — Finsocial, que foi instituido pelo Decreto-
Lei n. 1.940, de 1982, incidente sobre o faturamento das empresas (vendas e prestacdo de
servicos) e sobre a receita das institui¢des financeiras.
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Tema 323 (RE 599362): A receita auferida pelas
cooperativas de trabalho decorrentes dos atos (negécios
juridicos) firmados com terceiros se insere na
materialidade da contribui¢do ao PIS/PASEP.

Tema 329 (RE 627815): E inconstitucional a incidéncia
da contribuicdo ao PIS e da COFINS sobre a receita
decorrente da variacdo cambial positiva obtida nas
operac@es de exportacdo de produtos.

Tema 391 (RE 635443): E infraconstitucional e incide a
Stmula 279/STF, a ela se aplicando os efeitos da auséncia
de repercussdo geral, a controvérsia relativa a base de
calculo da COFINS e do PIS, na importacdo feita no
ambito do sistema FUNDAP, quando fundada na analise
do fatos e provas que originaram o negécio juridico
subjacente a importacdo e no enquadramento como
operacdo de importagdo por conta e ordem de terceiro de
que trata a MP n° 2.158-35/2001.

Tema 415 (RE 1053574); Ndo ha reserva de lei
complementar para o repasse do PIS e COFINS ao usuario
de servicos publicos concedidos, tais como telefonia e
energia elétrica, cobrado nas respectivas faturas.

Tema 432 (RE 636941): A imunidade tributaria prevista
no art. 195, § 79 da Constituicdo Federal abrange a
contribuicdo para o PIS.

Tema 573 (RE 640905): Nao viola o principio da
isonomia e o livre acesso a jurisdicdo a restrigdo de
ingresso no parcelamento de divida relativa a Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
instituida pela Portaria n® 655/93, dos contribuintes que
questionaram o tributo em juizo com depdsito judicial dos
débitos tributérios.

Tema 894 (RE 848353): A contribuicdo ao PIS sé pode
ser exigida, na forma estabelecida pelo art. 2° da EC
17/1997, ap6s decorridos noventa dias da data da
publicagdo da referida emenda constitucional.

Aqui, destaca-se o tema 64 sobre o tratamento diferenciado,
quanto ao regime do PIS/PASEP, entre as empresas publicas e
sociedades de economia mista, que exploram atividade econémicas, e as
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empresas privadas. O tema 71 trata a constitucionalidade da revogacao
por lei ordinaria a isen¢do da Cofins para sociedades prestadoras de
servigos prevista em lei complementar, onde a tese esclarece que é
legitima a revogacdo, porque a Lei Complementar 70, de 1991, é apenas
formalmente complementar, mas materialmente ordinéria com relagdo
aos dispositivos da contribuicdo social instituida. O tema 87 trata da
possibilidade de exigir o PIS e a Cofins sobre vendas a prazo
inadimplidas, aquelas faturadas e ndo recebidas. O tema 283 aborda a
incidéncia das contribuicdes no regime ndo cumulativo sobre valores
auferidos por empresa exportadora em razao da transferéncia a terceiros
de créditos de ICMS. E, no tema 573, questionou-se 0 ato normativo que
restringia o ingresso em parcelamento de deébito de Cofins de
contribuintes com débitos objeto de deposito judicial.

Note-se que, em alguns temas, o STF declara a
constitucionalidade ou ndo do dispositivo questionado enquanto que, em
outros, menciona o tema a partir da legitimidade das acGes promovidas
por tais dispositivos.

Os temas pendentes de julgamento de mérito totalizam 4 casos
(temas 79, 372, 536 e 684).

Tema 79 (RE 565886): a) Reserva de lei complementar
para instituir PIS e COFINS sobre a importacdo. b)
Aplicacéo retroativa da Lei n° 10.865/2004.

Tema 372 (RE 609069): Exigibilidade do PIS e da
COFINS sobre as receitas financeiras das instituicGes
financeiras.

Tema 536 (RE 672215): Incidéncia de COFINS, PIS e
CSLL sobre o produto de ato cooperado ou cooperativo.
Tema 684 (RE 659412): Incidéncia do PIS e da COFINS
sobre a receita advinda da locagdo de bens moveis.

Destaca-se, aqui, 0 tema 79 cuida da constitucionalidade da
incidéncia do PIS e da Cofins sobre a importacao e da possibilidade da
definic&o de base de calculo e aliquota dessas contribui¢des, ambos a luz
da reserva de lei complementar.
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2.1.3. Incidéncia do IPI

Em relacdo ao tema incidéncia do IPI, foram apurados apenas trés
temas objetos de repercussao geral, os temas 259, 643, e 906.

Tema 259 (RE 595676): A imunidade da alinea d do inciso
VI do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanca
componentes eletrdnicos destinados, exclusivamente, a
integrar unidade didatica com fasciculos.

Tema 643 (RE 723651): Incide o imposto de produtos
industrializados na importagdo de veiculo automotor por
pessoa natural, ainda que ndo desempenhe atividade
empresarial e o faga para uso proprio

Tema 906 (RE 946648): E constitucional a incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - [Pl no
desembaraco aduaneiro de bem industrializado e na saida
do estabelecimento importador para comercializagdo no
mercado interno.

O tema 643, conforme ja abordado, sofreu mudanca de
paradigma, para tornar-se favoravel a Fazenda Publica.

E interessante destacar o tema 259, que tratou especificamente da
imunidade tributaria cultural, na qual a Unido, como recorrente,
questionara a ndo cobranca de IPI sobre a importacdo de componentes
eletrbnicos que acompanhavam material didatico em curso de montagem
de computadores. No processo, o Tribunal decidiu, por unanimidade,
pela improcedéncia do pedido, por entender que 0s componentes
eletrénicos, a despeito de ndo serem de material impresso, quando
usados para fins didaticos devem se beneficiar da imunidade.*®

16 STF. RE 595.676/RJ, j. em 08/03/2017, o Min. Marco Aurélio se manifestou no seguinte
sentido: “a linha jurisprudencial do Tribunal, nos ultimos tempos, vem sendo decisivamente
inclinada a interpretacdo teleoldgica das normas de imunidade tributaria, de modo a maximizar-
lhes o potencial de efetividade, como garantia ou estimulo a concretizagdo dos valores
constitucionais que inspiram limitagdes ao poder de tributar”.
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A Corte, neste sentido, vem entendendo que deve haver uma
adaptacdo interpretativa da Constituicdo no que diz respeito também a
evolucdo tecnologica, e ndo apenas literal, 0 que mostra cada vez mais
flexibilidade da mesma em relagdo aos dispositivos constitucionais
tributarios.

Por fim, o tema 906 tratava da constitucionalidade ou ndo da
incidéncia do IPI sobre importagcbes no desembaraco aduaneiro e na
saida de estabelecimento importador para o mercado interno em relacao
a mesma pessoa juridica. Alegou o contribuinte recorrente, na ocasido, a
hipdtese de bitributacdo e afronta a isonomia tributaria, ante a oneracéo
excessiva na equiparacdo do importador em relacdo ao industrial
nacional. Em decisdo ndo unanime, o STF rechacou a tese firmada,
alegando néo se tratar de bitributacdo, mas de incidéncia em dois fatos
geradores distintos, quais sejam: “o desembarago aduaneiro de produto
de procedéncia estrangeira” e “a saida de produto do estabelecimento
industrial, ou equiparado a industrial”, um ap6s o outro.

2.2. Temas sobre base de calculo e aliquota

Os temas de repercussdo geral relacionados as controvérsias
constitucionais sobre a base de calculo'’ e aliquota®® formam o maior
grupo de assuntos, com um total de 42 temas, sendo 5 de IPI, 12 de ICMS
e 25 temas sobre as contribuicBes de PIS/Cofins.

2.2.1. Base de Célculo e Aliquota do ICMS

17 Cf. Alfredo Augusto Becker (2010, p. 405), os impostos encontram a respectiva base de célculo
num fato licito qualquer, desde que ndo consistente em servico estatal ou coisa estatal, sendo a
base de calculo um elemento quantitativo sobre o qual aplica-se a aliquota.

18 Cf. Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 412), a aliquota pode ser expressa em um valor
monetario fixo, ainda que em escalas, ou a aliquota assume a forma de uma fragéo, percentual
ou ndo, da base de calculo, comumente conhecidas como aliquota especifica ou aliquota ad
valorem, respectivamente, que resultara no valor a ser recolhido de tributo devido.
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A determinacéo da base de calculo e a aliquota®® irdo refletir
diretamente no valor do imposto a ser recolhido e, por este motivo, esse
grupo de temas com repercussdo geral revela-se de grande importancia
para o ICMS.

Nos temas que abrangem a discussao sobre base de célculo, a
principal preocupacdo dos casos levados perante o STF é a incluséo do
ICMS na de célculo de outros tributos, como as controveérsias sobre o
PIS/COFINS sobre a importacdo, o PIS e a COFINS e Contribuicdo
Previdenciaria sobre Receita Bruta, conforme os temas 1, 69 e 214:

Tema 1 (RE 559937): E inconstitucional a parte do art. 7°,
I, da Lei 10.865/2004 que acresce a base de célculo da
denominada PIS/COFINS-Importagdo o valor do ICMS
incidente no desembarago aduaneiro e o valor das proprias
contribuicoes.

Tema 69 (RE 574706): O ICMS ndo compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.

Tema 214 (RE 582461): | - E constitucional a inclusio do
valor do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS na sua propria base de célculo; Il - E
legitima a utilizacdo, por lei, da taxa SELIC como indice
de atualizacdo de débitos tributarios; IlI- Ndo ¢€
confiscatdria a multa moratdria no patamar de 20%.

Os temas 1, 69 e 214 expdem o aspecto de interse¢do dos grupos
de assuntos nas questdes discutidas no STF, que envolve, também, mais
de um tributo.

Os demais temas que tratam sobre a base de célculo, como é o
caso dos temas 176, 201 e 299, as principais discussGes abrangem a
composicdo da base de calculo e o direito a restituicao:

Tema 176 (RE 593824): A demanda de poténcia elétrica

19 A Constituicdo, no inciso 111 do § 2.° do art. 155, prescreve que o ICMS podera ser seletivo,
em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos, sendo um imposto de aliquotas
seletivas.

73



Repercusséo Geral Tributaria

ndo é passivel, por si sO, de tributacdo via ICMS,
porquanto somente integram a base de calculo desse
imposto os valores referentes aquelas operagdes em que
haja efetivo consumo de energia elétrica pelo consumidor.
Tema 201 (RE 593849): E devida a restituicdo da
diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) pago a mais no regime de substituicdo
tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da
operagao for inferior a presumida.

Tema 299 (RE 635688): A reducdo da base de calculo de
ICMS equivale a isencdo parcial, 0 que acarreta a anulagdo
proporcional de crédito relativo as operacdes anteriores,
salvo disposi¢do em lei estadual em sentido contrério.

A maioria dos temas que possuem aliquota como assunto
principal perpassa pela discussdo sobre a aplicacdo de principios
constitucionais, em especial a anterioridade nonagesimal e principio da
legalidade, bem como a competéncia tributaria, conforme os temas 91,

92,517, 745 e 1093:
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Tema 91 (RE 584100): O prazo nonagesimal previsto no
art. 150, 111, c, da Constituicdo Federal somente deve ser
utilizado nos casos de criagdo ou majoracéo de tributos,
ndo nas situacBes, como a prevista na Lei paulista
11.813/04, de simples prorrogacéo de aliquota ja aplicada
anteriormente.

Tema 92 (RE 585535): Néo viola o art. 167, IV, da
Constituicao Federal lei estadual que, ao prever o aumento
da aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS, impde ao Chefe do Executivo a
divulgacdo da aplicacdo dos recursos provenientes desse
aumento.

Tema 517 (RE 970821): E constitucional a imposicio
tributaria de diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado
de destino na entrada de mercadoria em seu territorio
devido por sociedade empresaria aderente ao Simples
Nacional, independentemente da posicio desta na cadeia
produtiva ou da possibilidade de compensacdo dos
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créditos.

Tema 745 (RE 714139): Adotada pelo legislador estadual
a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), discrepam
do figurino constitucional aliquotas sobre as operacdes de
energia elétrica e servicos de telecomunicacdo em patamar
superior ao das operacfes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos.

Tema 1093 (RE 1287019): A cobranca do diferencial de
aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
Emenda Constitucional n® 87/2015, pressupde edicdo de
lei complementar veiculando normas gerais.

Destaca-se que todos as lides abordadas anteriormente possuem
repercussdo geral com mérito julgado, existindo apenas dois temas que
tratam da base de célculo que se encontram pendentes de julgamento,
quais sejam, temas 843 e 1113:

Tema 843 (RE 835818): Possibilidade de excluséo da
base de célculo do PIS e da COFINS dos valores
correspondentes a créditos presumidos de ICMS
decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Tema 1113 (RE 990115): Inclus&o do valor da subvencgéo
econdmica da Lei 10.604/2002 na base de calculo do
ICMS sobre energia elétrica.

2.2.2. Base de Calculo e Aliquota do P1S/Cofins

As contribuicdes para o PIS e da Cofins, embora tenham leis
instituidoras distintas, possuem similaridade na composicéo da base de
calculo com base na receita ou faturamento, o que os torna tributos
semelhantes.

Os casos de repercussédo geral no STF de PIS/Cofins sobre base
de calculo e aliquota somam 23 temas, com mérito julgado em 16 casos
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(temas 1, 34, 69, 87, 95, 110, 228, 303, 337, 515, 744, 939, 1024, 1042,

1047, 1050).
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Tema 1 (RE 559937): E inconstitucional a parte do art. 7°,
I, da Lei 10.865/2004 que acresce a base de calculo da
denominada PIS/COFINS-Importacdo o valor do ICMS
incidente no desembaraco aduaneiro e o valor das préprias
contribuicoes.

Tema 34 (RE 570122): E constitucional a previsio em lei
ordindria que introduz a sistematica da nao-
cumulatividade a COFINS dado que observa os principios
da legalidade, isonomia, capacidade contributiva global e
ndo-confisco.

Tema 69 (RE 574706): O ICMS ndo compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.

Tema 87 (RE 586482): As vendas inadimplidas nédo
podem ser excluidas da base de calculo da contribuicdo ao
PIS e da COFINS, visto que integram a receita da pessoa
juridica.

Tema 95 (RE 527602): E constitucional a majoragio da
aliquota da Cofins de 2% para 3%, instituida no artigo 8°
da Lei n®9.718/1998.

Tema 110 (RE 585235): E inconstitucional a ampliagio
da base de célculo da contribuigdo ao PIS e da COFINS
prevista no art. 3° § 1°, da Lei 9.718/98.

Tema 228 (RE 596832): E devida a restituicio da
diferenca das contribuicBes para o Programa de Integracédo
Social - PIS e para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins recolhidas a mais, no regime de substituicdo
tributéria, se a base de célculo efetiva das operacdes for
inferior a presumida.

Tema 303 (RE 605506): E constitucional a inclusdo do
valor do IPI incidente nas operacdes de venda feitas por
fabricantes ou importadores de veiculos na base de calculo
presumida fixada para propiciar, em regime de
substituigdo tributaria, a cobranca e o recolhimento
antecipados, na forma do art. 43 da Medida Provisoria n°
2.158-35/2001, de contribuicdes para o PIS e da Cofins
devidas pelos comerciantes varejistas.
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Tema 337 (RE 607642): Ndo obstante as Leis n°
10.637/02 e 10.833/03 estejam em processo de
inconstitucionalizagdo, é ainda constitucional o modelo
legal de coexisténcia dos regimes cumulativo e néo
cumulativo, na apuracdo do PIS/Cofins das empresas
prestadoras de servicos.

Tema 515 (RE 656089): E constitucional a majoracéo
diferenciada de aliquotas em relacdo as contribuicdes
sociais incidentes sobre o faturamento ou a receita de
institui¢des financeiras ou de entidades a elas legalmente
equiparaveis.

Tema 744 (RE 633345): E constitucional o § 9° do artigo
8° da Lei n° 10.865/2004, a estabelecer aliquotas maiores,
quanto a Contribuicdo ao PIS e & Cofins, consideradas
empresas importadoras de autopecas ndo fabricantes de
maquinas e veiculos.

Tema 939 (RE 1043313): E constitucional a flexibilizacio
da legalidade tributéria constante do § 2° do art. 27 da Lei
n°® 10.865/04, no que permitiu ao Poder Executivo,
prevendo as condi¢cBes e fixando os tetos, reduzir e
restabelecer as aliquotas da contribuicdo ao PIS e da
COFINS incidentes sobre as receitas financeiras auferidas
por pessoas juridicas sujeitas ao regime ndo cumulativo,
estando presente o desenvolvimento de funcéo extrafiscal.
Tema 1024 (RE 1049811): E constitucional a incluséo dos
valores retidos pelas administradoras de cartbes na base de
calculo das contribui¢des ao PIS e da COFINS devidas por
empresa que recebe pagamentos por meio de cartdes de
crédito e débito.

Tema 1042 (RE 1090591): E constitucional vincular o
despacho aduaneiro ao recolhimento de diferenca
tributdria apurada mediante arbitramento da autoridade
fiscal.

Tema 1047 (RE 1178310): I- E constitucional o adicional
de aliquota da Cofins-Importacdo previsto no § 21 do
artigo 8° da Lei n° 10.865/2004; IlI- A vedacdo ao
aproveitamento do crédito oriundo do adicional de
aliquota, prevista no artigo 15, § 1°-A, da Lei n°
10.865/2004, com a redagdo dada pela Lei 13.137/2015,
respeita o principio constitucional da ndo cumulatividade.
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II- A vedagdo ao aproveitamento do crédito oriundo do
adicional de aliquota, prevista no artigo 15, 8 1°-A, da Lei
n° 10.865/2004, com a redacdo dada pela Lei 13.137/2015,
respeita o principio constitucional da ndo cumulatividade.
Tema 1050 (RE 1199021): E constitucional a restricdo,
imposta a empresa optante pelo Simples Nacional, ao
beneficio fiscal de aliquota zero previsto no paragrafo
Unico do artigo 2° da Lei n° 10.147/2000, tendo em conta
0 regime proprio ao qual submetida.

Nestes temas de PIS e Cofins, salienta-se o tema 34, que trata da
constitucionalidade da ampliacdo da base de calculo e da majoracédo de
aliquota da Cofins, com a incidéncia ndo-cumulativa. O tema 337 cuida
da constitucionalidade da majoracdo de aliquota do PIS sobre o
faturamento das empresas prestadoras de servigos, na sistematica de néo-
cumulatividade associada com o direito ao aproveitamento de créditos.
E o tema 1047 trata da constitucionalidade do adicional de aliquota de
1% da Cofins sobre a importacdo e da vedacdo de aproveitamento
integral de créditos tributarios do respectivo adicional, a luz da néo
cumulatividade.

Observa-se que, em grande parte dos temas com mérito julgado,
0 STF declarou a constitucionalidade dos dispositivos questionados
relacionados a base de célculo e aliquota.

Com mérito ainda ndo julgados pela Corte, 7 temas se destacam
(temas 79, 118, 504, 516, 630, 843 e 1067).

Tema 79 (RE 565886): a) Reserva de lei complementar
para instituir PIS e COFINS sobre a importacdo. b)
Aplicacdo retroativa da Lei n° 10.865/2004.

Tema 118 (RE 592616): Inclusdo do ISS na base de
calculo do PIS e da COFINS.

Tema 504 (RE 593544): Crédito presumido do IPI na base
de célculo do PIS e da COFINS.

Tema 516 (RE 597315): Sujeicdo passiva das
cooperativas a contribuicdo para o financiamento da
seguridade social - COFINS.
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Tema 630 (RE 599658): Inclusdo da receita decorrente da
locacdo de bens imdveis na base de célculo da
Contribuicdo ao PIS, tanto para as empresas que tenham
por atividade econb6mica preponderante esse tipo de
operagdo, como para as empresas em que a locacéo é
eventual e subsidiaria ao objeto social principal.
Possibilidade de extensdo do entendimento a ser firmado
também para a Cofins.

Tema 843 (RE 835818): Possibilidade de exclusdo da base
de célculo do PIS e da COFINS dos valores
correspondentes a créditos presumidos de ICMS
decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos Estados
e pelo Distrito Federal.

Tema 1067 (RE 1233096): Inclusdo da COFINS e da
contribuicdo ao PIS em suas préprias bases de célculo.

Entre as controvérsias de repercussao geral de PIS/Cofins sem
mérito decidido, o tema 79, antes mencionado no assunto incidéncia,
cuida da constitucionalidade da possibilidade da defini¢cdo de base de
calculo e aliquota dessas contribuicbes a luz da reserva de lei
complementar. O tema 516 toca a constitucionalidade da inclusdo, na
base de célculo da Cofins dos valores recebidos pelas cooperativas,
provenientes de terceiros tomadores dos servicos ou adquirentes das
mercadorias vendidas por seus associados.

2.2.3. Base de Célculo e Aliquota do IPI

As aliquotas do IPI sdo estabelecidas pelo Poder Executivo? por
meio da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI,2* que tem por base a Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM, a partir do Sistema Harmonizado — SH.

Em relacdo a temética base de calculo e aliquota, foram apurados
5 temas (80, 84, 303, 501 e 1042), todos com julgamento de mérito,

20 Cf.: art. 4° do Decreto-Lei n. 1.199, de 1971,
21 A TIPI, atualmente, esta anexa ao Decreto n. 11.158, de 2022.
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sendo 4 favoraveis a Fazenda Publica e apenas um favoravel ao sujeito
passivo (tema 84, RE 567935), sobre a possibilidade de deducdo dos
descontos incondicionais da base de célculo do IPI. Todos os temas
questionavam a constitucionalidade ou ndo, das normas relativas ao IPI.

Tema 80 (RE 592145): Surge constitucional, sob o angulo
do carater seletivo, em funcdo da essencialidade do
produto e do tratamento isondmico, o artigo 2° da Lei n°
8.393/1991, a revelar aliquota maxima de Imposto sobre
Produtos Industrializados - [Pl de 18%, assegurada
isengdo, quanto aos contribuintes situados na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, e autorizacgao
para reducdo de até 50% da aliquota, presentes
contribuintes situados nos Estados do Espirito Santo e do
Rio de Janeiro.

Tema 84 (RE 567935): E formalmente inconstitucional,
por ofensa ao artigo 146, inciso III, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, o § 2° do artigo 14 da Lei n°
4.502/1964, com a redagdo dada pelo artigo 15 da Lei n°
7.798/1989, no ponto em que prevé a inclusdo de
descontos incondicionais na base de calculo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, em descompasso
com a disciplina da matéria no artigo 47, inciso 11, alinea
“a”, do Codigo Tributario Nacional.

Tema 303 (RE 605506): E constitucional a substitui¢o
tributéria prevista no art. 31 da Lei 8.212/1991, com
redacdo dada pela Lei 9.711/98, que determinou a retencéo
de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo
de servico.

Tema 501 (RE 606314): E constitucional a fixacdo de
aliquotas de IPI superiores a zero sobre garraffes, garrafas
e tampas plasticas, ainda que utilizados para o
acondicionamento de produtos essenciais.

Tema 1042 (RE 1090591): E constitucional vincular o
despacho aduaneiro ao recolhimento de diferenca
tributaria apurada mediante arbitramento da autoridade
fiscal.
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Aqui, vale destacar que o tema 80 trata da constitucionalidade
da majoracéo de aliquota de IPI sobre o agucar, enquanto que o tema 84
refere-se a constitucionalidade de deduzir os descontos incondicionais
da base de célculo do IPI.

2.3. Temas sobre direito ao creditamento

2.3.1. Crédito do ICMS

O crédito fiscal € um instituto fundamental, como meio de
incentivo e reducdo de carga tributaria, para a sustentabilidade financeira
das pessoas juridicas que realizam opera¢Ges mercantis, ja que parte do
que seria pago de tributo pode ser revertido em beneficio da propria
empresa. O regime ndo cumulativo busca evitar o efeito cumulativo do
imposto incidente em cada etapa da cadeia mercantil.

A ndo cumulatividade do ICMS segue a sistematica constitucional
pela qual o valor do imposto cobrado na operacao anterior, e destacado
na nota fiscal, resulta em crédito para compensar o imposto devido pelo
adquirente em operacdes tributaveis pelo ICMS (CRFB, art. 155, § 2°,
). A Constituicdo utiliza 0 método imposto contra imposto, ou subtracéo
indireta, técnica de base financeira segundo a qual o valor do imposto a
pagar € deduzido do valor devido na operacdo anterior (BALEEIRO;
DERZI, 2018).

O ICMS mostra-se o principal tributo contemplado pela
possibilidade de crédito fiscal e, por esse motivo, existem mais temas
fixados como repercussao geral pelo STF, como é o caso dos temas 69,
283, 299, 346, 382 e 490:

Tema 69 (RE 574706): O ICMS ndo compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.

Tema 283 (RE 606107): E inconstitucional a incidéncia
da contribuicdo ao PIS e da COFINS ndo cumulativas
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sobre os valores recebidos por empresa exportadora em
razao da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS.
Tema 299 (RE 635688): A reducgdo da base de calculo de
ICMS equivale a isencéo parcial, 0 que acarreta a anulagédo
proporcional de crédito relativo as operacdes anteriores,
salvo disposicdo em lei estadual em sentido contrario.
Tema 346 (RE 601967): (i) N&o viola o principio da nédo
cumulatividade (art. 155, §2°, incisos | e XII, alinea c, da
CF/1988) lei complementar que prorroga a compensacao
de créditos de ICMS relativos a bens adquiridos para uso
e consumo no proprio estabelecimento do contribuinte; (ii)
Conforme o artigo 150, I1l, ¢, da CF/1988, o principio da
anterioridade nonagesimal aplica-se somente para leis que
instituem ou majoram tributos, ndo incidindo
relativamente as normas que prorrogam a data de inicio da
compensacéo de crédito tributario.

Tema 382 (RE 603917): A postergacdo do direito do
contribuinte do ICMS de usufruir de novas hipoteses de
creditamento, por ndo representar aumento do tributo, ndo
se sujeita a anterioridade nonagesimal prevista no art. 150,
111, ¢, da Constituicdo.

Tema 490 (RE 628075): O estorno proporcional de crédito
de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razdo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem
sem autorizagdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o principio
constitucional da ndo cumulatividade.

Destaca-se que, embora ndo seja mencionado no texto que
descreve a tese, 0 Tema 69 também consta como assunto que trata de
crédito fiscal, em razdo da regulamentacdo da corte superior quanto a
possibilidade de restituicdo de crédito tributério, por meio da modulagéo
dos efeitos de sua decisdo no julgamento do RE 574706, ou seja, 0 STF
tratou de crédito fiscal, j& que decidiu também sobre possibilidade de
recebimento da parte controversa pelo contribuinte que recolheu o
tributo a maior por incluir o ICMS na base de calculo do PIS/CONFINS.

Existem, ainda, temas com repercusséo geral no STF que tratam
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sobre ICMS com pendéncia de julgamento, nos quais o assunto crédito
fiscal é discutido, como é o caso dos Temas 218, 619, 633 e 694

Tema 218 (RE 588954): Direito de supermercado a
crédito do ICMS relativo a energia elétrica utilizada no
processo produtivo de alimentos que comercializa.
Tema 619 (RE 662976): Aproveitamento, nas operacdes
de exportacdo, de créditos de ICMS decorrentes de
aquisic¢des de bens destinados ao ativo fixo da empresa.
Tema 633 (RE 704815): Direito ao creditamento, ap6s
a Emenda Constitucional 42/2003, do ICMS decorrente
da aquisi¢do de bens de uso e de consumo empregados
na elaboracdo de produtos destinados & exportacao,
independentemente de regulamentacéo
infraconstitucional.

Tema 694 (RE 781926): Possibilidade de creditamento de
ICMS em operacéo de aquisi¢do de matéria-prima gravada
pela técnica do diferimento.

Estes temas, via de regra, tratam de gastos em aquisi¢fes bens
para 0 processo produtivo do sujeito passivo.

2.3.2. Crédito do PIS/Cofins

A ndo cumulatividade das contribui¢cbes do PIS e da Cofins,
diferentemente do ICMS e do IPI, ndo foi prevista pela Constituicéo,
porém permitiu que a lei definisse os setores de atividade econémica para
0s quais a contribuicdo seria ndo cumulativa (CRFB, art. 195, § 12).
Assim, o regime ndo cumulativo do PIS, foi regulado pela Lei n. 10.637,
de 2002, e o da Cofins, pela Lei n. 10.833, de 2003, de modo similar, leis
que definiram expressamente as 0s setores sujeitos a ndo cumulatividade.

Foi adotado o método indireto subtrativo para as contribuices,
pelo qual contribuinte tem direito de abater do valor da contribuicdo
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devida os créditos apurados em relacao aos bens e servicos adquiridos, e
determinados custos, despesas e encargos previstos em lei.??

Os temas de direito a crédito relacionados com o PIS/Cofins
somam 5 temas (179, 304, 337, 707 e 1047), todos com julgamento de
mérito no STF. S&o 4 favoraveis a Fazenda Publica enquanto apenas o
tema 304 (RE 607109) foi favordvel ao contribuinte, o qual versava
sobre possibilidade de creditamento do PIS e da Cofins sobre a aquisi¢cao
de desperdicios, residuos ou aparas e insumos reciclaveis.

Tema 179 (RE 587108): Em relag&o as contribuicBes ao
PIS/COFINS, ndo viola o principio da ndo-cumulatividade
a impossibilidade de creditamento de despesas ocorridas
no sistema cumulativo, pois os créditos sdo presumidos e
o direito ao desconto somente surge com as despesas
incorridas em momento posterior ao inicio da vigéncia do
regime ndo-cumulativo.

Tema 304 (RE 607109): S&o inconstitucionais os arts. 47
e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuracdo de créditos
de PIS/Cofins na aquisi¢do de insumos reciclaveis.

Tema 337 (RE 607642): N&o obstante as Leis n°
10.637/02 e 10.833/03 estejam em processo de
inconstitucionalizagdo, é ainda constitucional o modelo
legal de coexisténcia dos regimes cumulativo e ndo
cumulativo, na apuracdo do PIS/Cofins das empresas
prestadoras de servicos.

Tema 244 (RE 599316): Surge inconstitucional, por
ofensa aos principios da ndo cumulatividade e da
isonomia, o artigo 31, cabeca, da Lei n® 10.865/2004, no
que vedou o creditamento da contribuicdo para o PIS e da
COFINS, relativamente ao ativo imobilizado adquirido até
30 de abril de 2004

Tema 707 (RE 698531): Revela-se constitucional o artigo
3°, 830 incisos | e 11, da Lei n° 10.637/2003, no que veda
0 creditamento da contribuicdo para o Programa de

22 Cf. o item 7 da exposicéo de motivos da Medida Proviséria n. 135, de 2003. O método indireto
subtrativo estabelece o valor devido por meio da diferenca entre a aliquota sobre as vendas e a
aliquota sobre as compras.
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Integracéo Social, no regime ndo cumulativo, em relagdo
as operagBes com pessoas juridicas domiciliadas no
exterior.

Neste ponto, ressalte-se o tema 337, que aborda a
constitucionalidade da majoracgdo de aliquota do PIS sobre o faturamento
das empresas prestadoras de servigos na sistematica de nao-
cumulatividade, associada com o direito ao aproveitamento de créditos.
O tema 244 refere-se a constitucionalidade da limitacdo temporal do
creditamento do PIS e da Cofins relativo ao ativo imobilizado adquirido
até 30 de abril de 2004. O tema 1047, sobre o adicional de aliquota de
1% da Cofins sobre a importacdo e da vedacdo de aproveitamento
integral de créditos do respectivo adicional, foi anteriormente
referenciado na sessdo sobre base de calculo e aliquota deste tributo.

Encontra-se ainda pendente de julgamento no STF o tema 756,
sobre importante questdo acerca da sistematica da ndo cumulatividade
das contribuicoes.

Tema 756 (RE 841979): Alcance do art. 195, § 12, da
Constituicdo federal, que prevé a aplicacdo do principio da
ndo-cumulatividade & Contribuicdo ao PIS e a COFINS.

No tema 756, 0 sujeito passivo questiona a constitucionalidade
dos critérios de aplicacdo da ndo cumulatividade relativos ao PIS e a
Cofins previstos nas Leis n. 10.637, de 2002, n. 10.833, de 2003 e n.
10.865, de 2004, que restringiram o direito ao crédito.

2.3.3. Crédito do IPI

O regime de creditamento do IPI, diferentemente do ICMS, por
ser um imposto de competéncia da Unido, ndo apresenta tantas
controversias sobre quais situacdes permitem o direito ao crédito. Assim,
ndo produz tantos conflitos entre Unido e sujeito passivo acerca do
sistema né&o cumulativo.
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Assim como ocorre com o ICMS, a ndo cumulatividade do IPI
também possui matriz constitucional (CRFB, art. 153, § 3° II). Pelo
método adotado pela Constituicdo, o imposto a recolher é apurado
subtraindo o imposto devido pelas aquisi¢cdes, também utilizando o
método imposto contra imposto. A diferencga para o ICMS é que, no IPI,
a exacdo realizada por fora do preco enquanto que, no ICMS, se dé& por
dentro, o que ¢é irrelevante sob o aspecto da transferéncia em relagdo ao
adquirente (BALEEIRO; DERZI, 2018). Cada etapa de incidéncia do
imposto concede o direito ao crédito para o0 sujeito passivo,
compensando-se o que for devido.

No tocante ao direito a crédito fiscal, houve a apuracao de quatro
temas no total (temas 49, 136, 322 e 844), havendo duas decisdes
favordveis a Fazenda Publica e duas favoraveis ao contribuinte do
imposto.

Tema 49 (RE 562980): O direito do contribuinte de
utilizar-se de crédito relativo a valores pagos a titulo de
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, oriundo da
aquisicdo de matéria-prima a ser empregada em produto
final beneficiado pela isencéo ou tributado a aliquota zero,
somente surgiu com a Lei n°9.779/1999, ndo se mostrando
possivel a aplicacéo retroativa da norma.

Tema 136 (RE 590809): N&o cabe acéo rescisoria quando
0 julgado estiver em harmonia com o entendimento
firmado pelo Plenario do Supremo a época da
formalizagdo do ac6rddo rescindendo, ainda que ocorra
posterior superacdo do precedente.

Tema 322 (RE 592891): Ha direito ao creditamento de IPI
na entrada de insumos, matéria-prima e material de
embalagem adquiridos junto & Zona Franca de Manaus sob
o0 regime de isencdo, considerada a previsdo de incentivos
regionais constante do art. 43, § 2°, Ill, da Constituigdo
Federal, combinada com o comando do art. 40 do ADCT.
Tema 844 (RE 398365): O principio da ndo
cumulatividade ndo assegura direito de crédito presumido
de IPI para o contribuinte adquirente de insumos néo
tributados, isentos ou sujeitos a aliquota zero.
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As divergéncias constantes nos temas sobre IPI dizem respeito,
principalmente, a possibilidade de créditos oriundos do uso de matérias
primas e insumos isentos e sujeitos a aliquota zero.

O tema 136 foi destacado para fins da pesquisa por estar
relacionado com o cabimento ou ndo de acéo rescisoria sobre a mudanca
jurisprudencial da Corte, que deixou de admitir o direito ao creditamento
de IPI na aquisicdo de mercadorias e insumos com aliquota zero. O
mérito favoreceu o contribuinte ao ndo permitir a pretensdo da Fazenda
Pablica em desconstituir a utilizacdo de crédito anteriores a mudanca de
paradigma.

O tema 504 encontra-se, ainda, sem mérito julgado pela Corte.

Tema 504 (RE 593544): Crédito presumido do IPI na base
de célculo do PIS e da COFINS.

A controvérsia sobre o tema 504 discute a possibilidade de
empresa exportadora excluir da base de calculo do PIS e da Cofins os
créditos presumidos de IP1, decorrentes da aquisicdo de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem no mercado interno,
utilizados em produtos destinados a exportacdo, por exigéncia que tais
créditos serem considerados receitas a serem incluidas na base de célculo
dessas contribuigdes.

Consideracoes finais

Os temas de repercussdo geral em matéria tributaria, julgados ou
pendentes de julgamento, evidenciam a importancia das controveérsias
constitucionais sobre os tributos que habitualmente sdo levadas a
apreciacdo do STF. A expressiva quantidade de temas tributarios
reconhecidos, cerca de 29% do total, acomoda uma gama de questdes
relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico.
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O foco no ICMS, PIS/Cofins e IPI, tributos de complexa
legislacdo, revela uma vocacéo para fortes controversias constitucionais
em mateéria tributaria.

A categorizagdo dos temas em trés grupos de assuntos —
incidéncia, base de célculo e aliquota e direito ao creditamento —
permitiu 0 enquadramento do conjunto dos temas de repercusséo geral
tributaria na Corte, embora o critério de segmentacdo dos temas por
assunto tenha sida mais didatico do que conceitual. A abordagem
discriminada por assunto dos tributos pesquisados proporcionou uma
visualizacdo mais consistente acerca das particularidades e
complexidade das controvérsias envolvendo dos trés tributos analisados.
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repercussdes gerais; 3. Perfis decisérios dos relatores: comparativos com
trajetorias de carreira; Consideracdes Finais. Referéncias.

Introducao

O presente capitulo se debruca sobre a figura dos ministros
relatores em relacdo as repercussdes gerais tributarias. Assim, seréo
analisados os relatores enquanto variaveis para a problematizacdo das
repercussdes gerais tributarias. Trata-se de esforco exploratério, em
especial perante a escassa discussdo sobre o recorte definido. Desse
modo, ndo Se procura esmiucar 0 tema, procura-se tdo somente
problematiza-lo para provocar a discussao e seu aprofundamento.

Como ja explorado em capitulos anteriores, a repercussdo geral
foi institucionalizada no ordenamento juridico brasileiro através da
Emenda Constitucional n° 45, de 30/12/2004, que incluiu o 83° ao art.
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102 da CRFB/1988. A Lei n® 11418 de 19/12/2006 acrescentou 0s arts.
543-A e 543-B ao Codigo de Processo Civil de 1973, deixando através
de seu art. 3° a regulamentacdo necessaria a cargo do Supremo Tribunal
Federal através de seu Regimento Interno (RISTF). Nesta norma, em seu
art. 21, I, o papel do relator ¢ sumarizado como o de “ordenar e dirigir o
processo”. Através da Lei n® 13.105 de 16/03/2015 direcionou-se
atencdo mais pormenorizada a figura da repercussao geral em especial
nos arts. 1.030 e seguintes.

O Codigo de Processo Civil de 2015 definiu os elementos
caracterizadores da repercusséo geral no §1° do art. 1.035, considerando
“a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo.” Os incisos do §3° prevéem ainda o reconhecimento caso o
acorddo impugnado “I — contrarie simula ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal” e “IIl — tenha reconhecido a
inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal”.

No Diploma Processual a figura dos relatores das repercussoes
gerais € mencionada apenas nas seguintes situacdes: para definir o
enderecamento de pedido de concessédo de efeito suspensivo (incisos | e
I1 do 85° do art. 1.029), para a admisséo de manifestacao de terceiros na
andlise de repercussdo geral (84° do art. 1.035), para determinar
suspensdo de processos pendentes se reconhecida a repercusséo geral
(85° do art. 1.035).

Os relatores aparecem ainda vinculados ao tema, na Lei
Processual, quando das referéncias aos recursos extraordinarios
repetitivos, visto que pressupdem ter ocorrido a demonstracdo e
reconhecimento da repercussao geral. A atribui¢do do carter repetitivo
dos recursos extraordinarios ou especiais depende basicamente da
“multiplicidade de recursos (...) com fundamento em idéntica questao de
direito” (art. 1.036). E o relator que escolhe o recurso representativo da
controvérsia (§§4° e 5° do art. 1.036), ¢ ele quem formula “a questao a
ser submetida a julgamento” (inciso I do art. 1.037), determina a
suspensé&o dos processos pendentes de tal solucéo (inciso Il do art. 1.037,
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requisita a remessa do recurso representativo da controvérsia (inciso 11

do art. 1.037). Se mais de um recurso for afetado, ficara prevento o

ministro relator que primeiro identificar a questdo que retrate a

repetitividade (83° do art. 1.037). O ministro relator ainda pode
determinar diversas diligéncias e oitivas (art. 1.038).

A arquitetura do funcionamento da repercusséo geral costuma ser
abordada unicamente atraves de sua estruturacao legal. Tal estruturacdo
ndo poderd deixar de ser revisitada aqui, mas tentaremos avancar para
outras dimensdes. Vale salientar que ha outras dindmicas explicativas,
citando como exemplo a narrativa de Nelson Jobim (FONTAINHA e
outros, 2015A), ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, e seu
presidente a época da Emenda Constitucional n° 45 de 2004.

O ministro salientou desde oposi¢des a simula vinculante e a
repercussao geral, por seus supostos impactos no mercado de trabalho
juridico, até o critério de denominagao tecnicamente como “repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso”, em oposi¢do a
proposta inicial enquanto ‘“argui¢do de relevancia” que poderia ser
rejeitada por remeter a instituto do regime militar. Nas palavras do
proprio ministro, “tem que ser um nome grande, que as pessoas tenham
uma certa dificuldade de entender o que seja.” (FONTAINHA e outros,
2015A: 278) Por sua vez, nas palavras do ministro aposentado do STF
Carlos Velloso, a repercussédo geral enquanto condicionante para o
recurso extraordindrio propiciou ‘“uma reducdo de cerca de 70% do
numero de recursos extraordinarios”. (FONTAINHA e outros, 2015B:
90).

Adotamos, assim, uma impressao inicial de que a implementacéo
da repercussdo geral no ordenamento juridico brasileiro seguiu um
objetivo pragmatico sob o imperativo de melhorar a gestdo judiciaria
atraves da limitacdo da recorribilidade de processos ao STF. Por um lado
se imprimia a Corte Suprema uma atribuigdo cada vez mais qualificada
ante a sobrecarga de processos, por outro se limitava a admissibilidade
de recursos. Surge, dai, 0 questionamento quanto aos personagens que
detém o poder de admitir ou negar tais recursos.
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Assim, debrucamo-nos sobre a figura dos ministros relatores nas
repercussdes gerais das questdes constitucionais discutidas no caso. Nao
responderemos a todas as questdes propostas, mas adiantamos
possibilidades variadas de provocagOes, tudo em torno do recorte
tributério: a possibilidade de mudancas de relatores, tanto quando da
admissibilidade da repercussdo geral quanto quando da lavratura do
acordao; as atribuicGes, capacidades, poderes e limites dos ministros
relatores; os numeros em discussdo; como tramitam as repercussdes
gerais e quais sdo as proeminéncias de presidente e relatores na
proposituras; tendéncias na admissao de temas especificos.

1. Os relatores nas previsoes legais e na tramitacgéo processual

O processo, sob o prisma de observacdo dindmico, € um
complexo de atos e fatos concernentes a formacdo do provimento
jurisdicional. Os atos postulatérios sempre se sujeitam a uma dupla
afericdo pela autoridade judicial: a priori, apura-se a regularidade de seu
exercicio, isto €, se ha 0s pressupostos necessarios a apreciacdo de
mérito; apos, analisa-se o contetdo da postulacdo, a fim de se concluir
pela procedéncia ou ndo do postulado. Neste topico discorreremos sobre
as previsdes legais que se remetem a figura dos ministros relatores no
que tange a repercussao geral € no que concerne a tramitacao processual.

Em se tratando de recurso — enguanto ato oriundo do
desdobramento do direito de acdo ao longo de um processo —, a
tramitacdo do processo sob repercussdo geral passa por um primeiro
juizo, relativo a admissibilidade recursal, e um segundo, na sequéncia,
atinente ao mérito recursal. SO se procede ao juizo de mérito se o juizo
de admissibilidade restar positivo. Admitido, delibera-se o contetdo do
recurso, reputando-o procedente ou improcedente.

E importante que se atente as expressdes semanticas utilizadas
pela doutrina e pela jurisprudéncia quanto a sistematica de
processamento recursal, porque expressam situacdes diametralmente
opostas. Ao dizer que se deixou de conhecer do recurso ou que ndo o
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admitiu, o orgdo julgador estd a considerar que a falta de um dos
requisitos de admissibilidade recursal, que podem ser intrinsecos (v.g.,
cabimento, legitimacdo, interesse) ou extrinsecos (v.g., preparo,
legitimidade), impede o exame de mérito. Ao dizer que ndo deu
provimento ao recurso ou que o recurso € improcedente, o 6rgéo julgador
enunciar que os requisitos de admissibilidade estdo higidos e presentes,
porém o conteudo da pretenséo é improcedente. Em sintese, conhecer e
admitir se referem ao juizo de admissibilidade; provimento e
procedéncia dizem respeito ao juizo de mérito.

Deve-se discerner, ainda, a decisdo que reconhece haver a
repercussao geral daquela que julga o conteldo do recurso
extraordinario. A primeira apenas reconhece a repercussao geral do
suporte fatico do caso levado ao STF através de recurso extraordinario;
a segunda resolve a propria lide do feito, ou seja, é a norma produzida a
ser aplicada no caso. Assim, reconhecer que determinada questdo
constitucional veiculada em recurso extraordinario tem repercussdo
geral, ndo implica que o postulado pela parte que o interpds sera
concedido, e sim que a matéria ostenta 0s requisitos inerentes a sua
apreciacdo por 6rgdo ou pelo Pleno do STF (ex vi do art. 102, § 3°, da
Carta Magna).

O juizo a respeito da repercussao geral dard ensejo a um “tema”
(v.g. Tema 69: Inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da
COFINS). Oriundo do Plenario do STF, o “tema” serd utilizado para
impedir que a questdo chegue novamente ao STF (ex vi do art. 1.030, I,
“a”, CPC) ou para que os orgdos julgadores identifiquem a ratio
decidendi que deve ser observada em casos analogos. Em se tratando de
julgamento do conteudo, ao final, havera no acérdio a “tese” que foi
aplicada ao caso (v.g., O ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da COFINS), cujo efeito sera mais forte se tiver sido
submetida ao incidente de assuncéo de competéncia ou a sistematica dos
repetitivos (art. 927, 111, CPC).

A luz do Codigo de Processo Civil de 2015, o juizo de
admissibilidade recursal sera exercido, em regra, pelo tribunal ad quem.
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Todavia, em se tratando de recurso especial ou extraordinario, incumbiu-
se ao presidente ou ao vice-presidente do 6rgdo a quo a afericdo dos
requisitos de admissibilidade recursal (ex vi art. 1.030, V, CPC). Trata-
se, em verdade, de um juizo provisério de admissibilidade, ja que ndo
vincula o tribunal superior que exercerd, sobre esse ponto, 0 juizo
definitivo.

A repercussdo geral — requisito imprescindivel para interposi¢cdo
de recurso extraordinario, nos termos do art. 102, 8 3°, da Constituicéo —
€ um instituto complexo, tendo em vista que a verificacdo de sua
existéncia & competéncia cujo exercicio cabe exclusivamente ao
Supremo Tribunal Federal (art. 102, 83 ©, da CF, e art. 1.035, § 2° do
CPC). Entretanto, a existéncia da fundamentacdo utilizada para
demonstra-la, isto €, a sua manifestacdo formal, é passivel de verificacdo
pelo 6rgdo que prolatou o provimento jurisdicional recorrido, uma vez
que se coaduna com requisito formal de admissibilidade.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 (art. 1.035, § 2°) —
divergentemente do Codigo Buzaid — ndo exige que a demonstracdo de
repercussdao geral conste em preliminar ou tdpico especifico. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, entretanto, manteve-se a
impor que a repercusséo geral deve ser demonstrada e fundamentada em
preliminar na peca recursal, sob pena de inadmissibilidade do recurso
pelo 6rgdo a quo. N&o obstante, caso o julgador a quo deixe de conhecer
do recurso por auséncia de demonstracdo de repercussdo geral, o
interessado podera interpor agravo em recurso extraordinario, conforme
prescreve o art. 1.042, caput, CPC.

Caso ocorra a admissibilidade pelo 6rgdo ad quem, ou caso haja
0 provimento do agravo em recurso extraordinario que impugnou o juizo
provisorio de admissibilidade, proceder-se-a4 ao juizo definitivo de
admissibilidade, que, em principio, sera exercido pelo Presidente do
Supremo (art. 13, V, “c”, RISTF), e também podera sé-lo pelo relator do
feito (art. 323, caput, RISTF). Nesse juizo definitivo de admissibilidade
ainda é possivel que o seguimento seja negado devido a auséncia de
fundamentacdo, cuja finalidade seria demonstrar a existéncia de
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repercussao geral na questdo levada ao Tribunal. Nesse caso, por se
cuidar de deciséo de relator ou de presidente enquanto relator, o recurso
para impugnar decisdo que deixar de conhecé-lo sera o agravo interno
(art. 1.021, caput, CPC), transladando-o0 ao 6rgéo colegiado.

Quando do reconhecimento da higidez dos requisitos de
admissibilidade recursal, o relator, com no fulcro art. 323 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, devera se posicionar a respeito da
existéncia ou inexisténcia de questdo constitucional e de repercussao
geral, bem como submeter o tema a votacdo em sessao eletronica, a fim
de que os demais ministros se manifestem.

Dentro da sessdo eletronica, a priori ha de se aferir se a matéria
é constitucional. Isso porque somente sera analisada a repercussao geral
da questéo se a maioria absoluta dos ministros reconhecerem a existéncia
de matéria constitucional, nos termos do art. 324, § 1° do RISTF.
Superada a questdo constitucional, proceder-se-4 a afericdo da
repercussao geral cujo resultado positivo depende de manifestacéo
favoravel de, no minimo, quatro ministros; ja o resultado negativo
depende da manifestacdo contraria de 8 ministros (ex vi art. 102, § 3°, da
Carta Magna).

A decisdo a respeito da inexisténcia de repercussao geral, por se
tratar de pronunciamento do Plenério do STF, é irrecorrivel (art. 326, do
RISTF). Fredie Didier Jr. (2022: 485) aduz que, em que pese auséncia
de previsdo expressa, a decisdo que reconhecer a repercussdo geral
também podera ser irrecorrivel, desde que exarada pelo Plenario do
Pretorio Excelso.

Deve ser destacado que, no STF, tanto o Presidente do STF,
investido na funcgéo de relator, quanto o relator, bem como o presidente
ou o vice-presidente do tribunal a quo, ndo poderdo, em hipétese alguma,
emitir juizo sobre a existéncia material de repercussdo geral. Falardo,
apenas, sobre a argumentacéo cuja finalidade seja demonstra-la. Assim
é porque o reconhecimento da repercusséo geral trata de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal (art. 102, 83°, da CF e art. 1.035,
8 2° do CPC), a ser exercida por intermédio de, no minimo, quatro
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ministros para declara-la existente ou oito ministros para negar-lhe
existéncia (ex vi art. 102, 8 3°, da Carta Magna).

Em verdade, o que os consignados julgadores podem fazer, em
algumas hipdteses previstas na legislacao é concretar o padréo decisorio
do colegiado do Supremo Tribunal Federal a questdo a ser resolvida, o
que excede um juizo de admissibilidade, consubstanciando-se, na
verdade, em um juizo de mérito. Afinal, estar-se-4 subsumindo um
padrdo decisorio ao caso cujo suporte fatico o julgador considere igual
aquele que deu génese ao provimento utilizado como referéncia, isto &,
um juizo de identidade. Ressalte-se que essa possibilidade ndo enseja
excesso de poder aquele gue a usa, mas sim prestigia a autoridade dos
provimentos jurisdicionais prolatados sob o crivo de 6rgao colegiado ou
do Plenério do Supremo , 0 que permite sensivel economia processual.

Assim, o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido
devera negar seguimento nas seguintes hipOteses: i) a recurso
extraordinario que discuta questdo constitucional a qual o Supremo
Tribunal Federal ndo tenha reconhecido a existéncia de repercusséo geral
(art. 1.030, I, “a”, CPC); ii) a recurso extraordindrio interposto contra
acorddo que esteja em conformidade com entendimento do Supremo
Tribunal Federal exarado no regime de repercusséo geral (art. 1.030, I,
“a”, CPC); e ii1) a recurso extraordindrio ou a recurso especial interposto
contra acorddo que esteja em conformidade com entendimento do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
respectivamente, exarado no regime de julgamento de recursos
repetitivos (art. 1.030,1, “b”, CPC).

A espécie recursal adequada nessas hipdteses nao é o agravo ao
respectivo Tribunal Superior, tendo em vista que ndo foi um juizo de
admissibilidade que obstou sua subida, mas sim um de mérito. De
mérito, pois, a medida em que o conteido do recurso é analisado em
justaposi¢do com o padrdo decisorio “vinculante”, estar-se-a diante de
uma analise do proprio mérito recursal, cujo produto determina a
compatibilidade entre os casos.
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Dessa forma, dir-se-a que o recurso a ser interposto, em principio,
é 0 agravo interno (art. 1.030, §2°, CPC) ao pleno ou 6rgéo especial,
conforme prescreve o regimento do respectivo tribunal, e ndo o agravo
em recurso extraordinario ou em recurso especial, pois ndo se tratou de
um mero juizo de mérito a obstar a subida da demanda.

No que concerne a hip6tese de negative de seguimento pelo érgéo
a quo do recurso extraordinario que discuta questdo constitucional a qual
0 Supremo Tribunal Federal ndo tenha reconhecido a existéncia de
repercussao geral (a que, fatualmente, é relevante a este trabalho),
existentes duas situacdes possiveis.

A primeira, caso o0 seguimento tenha sido negado pelo tribunal a
quo, o agravo interno serd 0 meio adequado a demonstrar a distincao
entre a questdo que o Supremo reputou desprovida de repercusséo geral
e a questdo veiculada no recurso interposto. E, se a distingdo ndo for
reconhecida, ndo sera o caso de agravo ao STF (art. 1.042, CPC), e sim
de reclamacéo (art. 988, CPC)[4]; b).

A segundo, caso o0 seguimento tenha sido negado com fulcro nas
consignadas hipdteses pelo Presidente do STF (enquanto no exercicio da
funcdo de relator, nos termos do art. 13, V, “c”, RISTF) ou pelo relator
do STF — tendo em vista que cabe a eles recusar 0s recursos que nao
apresentem preliminar formal e fundamentada de repercusséo geral, bem
como aqueles cuja matéria carecer de repercussao geral, segundo
precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou estiver em
procedimento de revisdo, nos termos do art. 327, caput e § 1°, do RISTF
—, caberd agravo interno ao 6rgdo competente no Supremo Tribunal
Federal.

Faz-se mister assentar que, em decorréncia dessa sistematica, a
Emenda Regimental n. 54, de 1° de julho de 2020, inseriu no § 1°, art.
326, do RISTF, a possibilidade de o relator limitar eficacia do
reconhecimento de auséncia de repercussdo geral apenas a questdo de
recurso especifico, a facilitar que a questdo chegue novamente a Corte
constitucional, uma vez que tal decisdo ndo podera ser utilizada por
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relator, presidente ou vice-presidente para negar seguimento ao recurso
futuro que veicular a mesma questéo.

Exploradas as previsdes legais sobre atribuicGes dos ministros
relatores na tramitacdo de uma repercussdo geral, dedicamo-nos a
questdes subsequentes. A seguir levantamos e discutimos a possibilidade
de haver trocas de relatores durante as discussdes sobre repercussées
gerais.

2. Hipdteses de trocas de relatores em repercussoes gerais

Dado o papel de destaque dos ministros relatores, é de se cogitar
se ocorrem mudangas nas repercussdes gerais. Por quais razdes
ocorreriam essas trocas de relatores? Seriam por aposentadorias, por
derrotas na admissibilidade ou na formatacdo de tese, por conflitos
outros? Ha muitas trocas? Quantas? Ha muitas mudancas entre o relator
original e o relator para o acorddao? Esses sdo apenas alguns
questionamentos que, longe da pretensdo de formar hipGteses para o
presente  topico,  provocaram-no e,  espera-se,  permitirdo
desenvolvimentos futuros.

As hipoteses e condicBes de substituicdo do Relator estdo
concentradas no art. 38 do Regimento Interno do STF. A hipotese de
destaque, por ser a que tem mais substancial conexdo com o mérito do
caso, é a contida no segundo inciso, em que o relator é substituido pelo
ministro designado para lavrar o acorddo em funcéo de o relator original
ter seu voto vencido no colegiado. Como ndo hé revisor para recursos
extraordinarios (art. 23, RISTF), o relator para acérdao é determinado de
acordo com a regra do art. 135, 83° do Regimento, ficando sob a
responsabilidade do ministro que primeiro se manifestou no sentido
prevalecente. No inciso I, temos as hipdteses em fungéo de licengas ou
em funcdo de misséo oficial de até trinta dias, para a deliberacdo sobre
medidas de urgéncia, quando o ministro sera substituido por imediato em
antiguidade. No inciso 111, h& a possibilidade de redistribuicdo, cabivel
nas condicdes especificas do art. 68, incabivel, portanto, em sede de

100



Organizadores:
Paulo Roberto dos Santos Corval, Marco Antonio Ferreira Macedo

recurso extraordinario. Por fim, no inciso 1V, temos a substituicdo em
casos de aposentadoria, rendincia, ou morte. Regra geral, assume a
relatoria 0 ministro nomeado para a vaga. Quando o julgamento ocorre
antes da abertura da vaga, assume a relatoria o primeiro ministro que
acompanhou o relator no voto vencedor.

Os dados para nossa analise advém de uma das tabelas enviadas
pelo setor de pesquisas do Supremo Tribunal Federal. Em uma delas,
havia a sinalizag&o do relator de origem e do relator atual, nos permitindo
0 estudo das trocas de relatores. Uma vez aplicados nossos filtros de
interesse, casos tributarios e casos ap6s 2015, nos restaram 97 casos.
Nestes, encontramos 19 em que houve troca de relator. Sendo um
numero relativamente pequeno, pudemos fazer a analise das atas de
deciséo e do acompanhamento processual para compreender quais trocas
ocorreram e por qual razdo. Assim, aferimos um total de 22 trocas de
relator, pois hd um caso em que houve duas substituicdes e outro que
passou por trés.

Esse ultimo, o RE 1285845, resume como, na pratica, sdo
alterados os relatores. Inicialmente distribuido ao ministro Celso de
Mello, o processo foi redistribuido ao ministro Luiz Fux. A substituicdo
seguinte foi apenas registrada com a invocagdo genérica do art. 38 do
RISTF, sem maiores explicacdes das razdes. A data, no entanto, coincide
com a posse do ministro Luiz Fux na Presidéncia da Corte, sendo esta
sua causa possivel. O novo relator, ministro Dias Toffoli, requisitou sua
substituicdo apds a votacdo de admissibilidade, em que ficou vencido ao
votar pela inexisténcia de repercussdo geral. A relatoria foi assumida,
assim, pelo ministro Marco Aurélio. Por fim, o decano se viu vencido na
decisdo de mérito do recurso extraordinario e foi substituido pelo
ministro Alexandre de Moraes.

Temos, portanto, duas decisdes do colegiado em que o relator
pode ficar vencido e ser substituido: a decisdo de admissibilidade do
recurso extraordinario, em que a Corte opina pela existéncia ou nédo de
repercussao geral, e a decisdo de mérito do recurso. Observamos serem
comuns tambeém, com cinco ocorréncias, substituicdes que podem ser
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atribuidas a mudancas no quadro de membros da Corte. O ministro Teori
Zavascki foi substituido em dois processos em decorréncia de seu
falecimento. Em dois casos, vimos o ministro Marco Aurélio substituido
em funcéo de sua aposentadoria e 0 ministro Celso de Mello em um. J&
a substituicdo do ministro Luiz Fux coincidiu com sua posse na
Presidéncia do Tribunal em duas ocasides. Em quatro ocorréncias, o
registro da substituicdo apenas indicava genericamente o art. 38 do
RISTF, de modo que em duas delas ndo pudemos identificar sua causa.

Observamos, ainda, uma hipotese de substituicdo que nao esta no
art. 38 do RISTF. Recordemos que, antes da distribui¢cdo do processo,
atua como relator o presidente do tribunal (art. 13, V, “c”, RISTF).
Quando o relator se manifesta sobre a existéncia de repercusséo geral,
inicia-se um prazo de 20 dias para que os demais se manifestem,
conforme o art. 324, caput, do RISTF. Os ministros que ndo o cumprirem
tém sua n&o-participacdo registrada em ata do julgamento. No RE
1072485, este artigo foi mobilizado para justificar a redistribuicdo do
processo, originalmente nas mdos do ministro Edson Fachin, para o
ministro Marco Aurélio. Podemos depreender deste caso, entdo, que
inclusive o relator pode ser excluido de um julgamento caso ndo
responda a uma manifestacdo da Presidéncia do STF. Em sintese, as
causas de substituicdo podem se relacionar: (i) ao julgamento da
admissibilidade ou do mérito do processo, (ii) a transformacdes no
quadro de membros da Corte, e (iii) a intercorréncias na tramita¢do do
processo.

A analise do conjunto de casos mostra que a causa mais comum
de substituicdo de relatores se da em virtude da primeira categoria,
relativa as decisdes tomadas pelo colegiado, com doze ocorréncias em
onze processos, de um universo de dezenove processos. Destas, uma é
relativa & modulacdo de efeitos da decisdo, duas na decisdo de
reconhecimento ou ndo da repercussdo geral, e nove na deciséo de
mérito. Em todos estes nove casos de deslocamento de relatoria em
fungdo da decisdo de mérito, o relator original era 0 ministro Marco

102



Organizadores:
Paulo Roberto dos Santos Corval, Marco Antonio Ferreira Macedo

Aurélio e o relator para acordao passou a ser o0 ministro Alexandre de
Moraes.

Quanto ao ministro Marco Aurélio, preferimos ndo arriscar
generalizagGes das razdes pelas quais 0 ministro se destaca desta forma.
Tal generalizagdo requisitaria uma abordagem mais detida que a que
fizemos, o que produziria um perfil decisorio da Corte e de cada um dos
ministros. lgualmente, ter o ministro Alexandre de Moraes assumido
todas estas relatorias para acérddo ndo indica, a0 menos ndo
imediatamente, a lideranca na formacéo de maiorias na Corte.

A conclusdo mais simples € a de que as trocas sdo produto do art.
135, caput e 84° do RISTF. No caput, temos a regra de ordem de votagédo
em julgamentos do STF, sendo que apds o relator, ela se da pela ordem
inversa de antiguidade, ou seja, vota primeiro 0 ministro mais
recentemente indicado. J& no §4°, temos a ja citada regra de que o relator
vencido € substituido pelo primeiro voto no sentido prevalecente. Assim
sendo, alcancamos a hipdtese de que muito provavelmente o ministro
Alexandre de Moraes assume esta posicdo porque durante a maior parte
do periodo sob analise foi 0 ministro mais recentemente empossado, e,
portanto, em geral o primeiro a votar, logo apos o relator.

Nossa investigacdo do topico das trocas de relatores nos permite
apenas conclusdes por ora muito modestas, mas promissoras. Apesar de
ter ocorrido em quase 20% dos processos em nosso recorte, sendo mais
da metade delas por divergéncias decisérias, ndo podemos afirmar se séo
relativamente comuns ou se indicam grande grau de adesdo ao
posicionamento do relator ou ndo. Alcancamos, de todo modo, indicativo
concreto de algum grau de coesdo dentro da Corte quanto a politica
judiciaria em matéria tributaria no fato de se concentrarem as
substituicdes na figura de um sé ministro e o substituto ser, quase
sempre, 0 voto imediatamente seguinte. H4 também indicativo concreto
de que ritos de tramitacdo espelham logicas de organizacdo e de
funcionamento, assim como influenciam tendéncias de julgamento. Para
melhor entender o papel politico do relator na formag&o de maiorias no
colegiado, nos parece mais frutifero para estudos futuros abordar o grau
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e o teor do dissenso em relacdo ao voto do relator que sua substituicao.
Somente assim poderemos compreender o peso relativo do voto do
relator.

3. Perfis decisorios dos relatores: comparativos com trajetorias de
carreira

Nossa anélise se fundamenta em uma das tabelas enviadas pelo
centro de pesquisas do Supremo Tribunal Federal. Aplicando nossos
critérios de recorte, nos limitando a casos tributarios ocorridos apés
2015, temos um total de 215 casos. Com um conjunto de dados
relativamente pequeno, com 215 casos no total e desigualmente
distribuidos, sendo que ha quatro dos treze ministros que atuaram na
Corte no periodo estudado que concentram aproximados 68,8% dos
casos, temos limitacdes sérias. Também ha o caso da ministra Rosa
Weber, a quem n&o foi distribuido nenhum caso tributéario apos 2014.
Apesar de fundamentada em dados numéricos e em estatisticas
descritivas, por ora podemos fazer avaliacbes de carater apenas
qualitativo, ndo quantitativo. Esses quatro ministros concentradores de
casos serdo o foco de nossa analise: o ministro Dias Toffoli, com 69
casos, 0 ministro Edson Fachin, com 36, o ministro Marco Aureélio, com
24 anos, e 0 ministro Alexandre de Moraes, com 19.

Uma de nossas principais dificuldades ao lidar com os dados € a
compreensdo dessa grande concentracao de casos. Como vimos antes, ha
um conjunto de regras que favorece que 0 ministro mais recentemente
empossado se torne o relator apds decisdes. Possivelmente este € 0 caso
do ministro Alexandre de Moraes, indicado em 2017, quarto ministro
com mais casos (19) e do ministro Edson Fachin, indicado em 2015,
segundo com mais casos (36). No entanto, nos casos de Dias Toffoli, o
ministro com mais casos (69) e do ministro Marco Aurélio, o terceiro
(24), ndo héa razdo processual dbvia.

Uma possibilidade é a mera aleatoriedade, mas tamanha
discrepéncia parece improvavel. Outra possibilidade pode repousar no
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desconhecimento, ou seja, em qualquer questdo que nos seja
desconhecida acerca da producdo das tabelas. Desenhamos, de toda
sorte, uma possibilidade mais interessante. Para todos os casos da tabela
com que trabalhamos , foi atribuida uma numeracdo tematica e uma
categorizagdo por assunto. Assim sendo, além do efeito do nosso préprio
ato de filtragem de casos relevantes, podemos pressupor que houve
alguma movimentacdo processual ou ato de organizagdo que
possibilitem que estes casos possam ter tais caracteristicas. Se isto
ocorreu, podemos compreender que a distribuicéo é resultado de critérios
de priorizacéo e despriorizacdao por parte dos ministros, que ddo maior
ou menor atencdo de determinada natureza.

Duas operag6es foram realizadas em cima da base de dados. A
primeira foi a contabilizagio das decisdes acerca da existéncia ou ndo de
repercussdo geral e respectivo estatuto do caso. Assim, ha duas grandes
categorias e cinco subcategorias. H& 0s casos em que € reconhecida a
repercussao geral, que entdo podem ser classificados como aqueles em
que o merito ndo foi julgado, aqueles em que ha um novo tema e aqueles
em que ocorre a reafirmacéo de jurisprudéncia. Para aqueles que nao se
reconhece repercussdo geral, temos os considerados sem relevancia
coletiva e os que tratam de matéria infraconstitucional.

A segunda operacgéo realizada para tratar os dados consistiu na
recategorizacdo dos assuntos de cada caso, feita em cima da
categorizacdo do proprio STF e nos temas dos casos, orientada a captar
possiveis questdes politicas. Por exemplo, salvo duas excecdes, cada
caso foi classificado de acordo com a competéncia tributaria do tributo
em questdo, possivelmente detectando tendéncias relativas a questbes
federativas. Assim sendo, cada caso foi classificado em até trés das
categorias relacionadas na tabela abaixo.

105



Repercusséo Geral Tributaria

Tabela 1: Categorizacao dos assuntos dos casos analisados

Categorias

Tributo Federal

Tributo Estadual

Tributo Municipal

Tributacdo Pessoa Fisica

Tributacdo de Atividade Empresarial

Contribuic6es cobradas de Empresas

Contribuicdes cobradas de Pessoas Fisicas

Contribuintes pessoas juridicas e de pessoas fisicas

Tributaco relacionada a questdes trabalhistas

Regras Tributarias/Limitacdes ao Estado

Previdenciério/Seguridade Social

Taxacdo de Servicos Publicos

Elaboracédo propria

Abaixo, a tabela e o grafico com a distribuicdo consolidada da
situacdo de repercussdo geral e de categorias. Ressaltamos, no entanto,
que o agregado da Corte esta fortemente enviesado pelas tendéncias dos

trés ou quatro ministros mais atuantes.
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Tabela 2: Situacdo de repercusséo geral consolidada.

Total 215 100,00%

Total RG reconhecida 173 80,47%

RG Mérito Néo Julgado 40 23,12%

RG Novo Tema 113 65,32%

RG Reafirmagdo Jur. 20 11,56%

Total RG negada 42 19,53%

taomsituciorsl o EREEE

RG Negada — Sem Relevancia 8 19,05%
Taxa de rejeicdo de RG 19,53%

Fonte: Elaboragdo propria.

Gréfico 1: Distribuicdo de categorias consolidada
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Na distribuicdo de situacdo da repercussdo geral, podemos
observar que ha uma taxa relativamente baixa de rejeicdo da repercussao
geral (19,53% dos casos), sendo a maioria das repercussdes gerais
reconhecidas aquelas que atribuem um novo tema e a razdo mais comum
para a rejeicdo ser a questdo tratada considerada matéria
infraconstitucional. Ja acerca da distribuicdo de temas, destacamos que
a maioria dos casos trata de tributos federais e de tributacédo de atividade
empresarial, também sendo frequente o questionamento das regras
tributarias em si (poder de tributar e procedimentos de tributacéo).

A baixa taxa de rejeicdo de repercussdes gerais surpreende.
Quando criado o requisito da repercussdo geral como requisito de
admissibilidade de recursos extraordinarios, uma das criticas comuns é
que esta habilitaria a Corte a ser exageradamente seletiva em relagéo aos
casos em que iria julgar, 0 que ndo parece ser 0 caso N0 NOSSO recorte.
Uma das hipoteses que explicaria a baixa seletividade seria uma pré-
selecdo dos casos por parte da presidéncia do STF, antes de sua
distribuicdo. Esta linha esta afastada, visto que nossos dados incluem
o(a) ministro(a) presidente atuando na relatoria, com taxa de rejeicdo de
apenas 22,73%. Também ndo observamos nenhum ministro
particularmente tendente a ndo reconhecer a repercusséo geral, sendo a
maior taxa encontrada de aproximadamente 33,33%, encontrada nos
casos da ministro Carmen Lucia e do ministro Nunes Marques, ambos
com seis casos totais e duas rejei¢cdes cada. No outro extremo, temos dois
ministros com taxa de rejeicdo em 0%, mas com poucos casos cada. Sao
eles, o ministro Luiz Fux, com 4 casos, e o0 ministro Gilmar Mendes, com
7 casos. Entre os ministros com grande numero de relatorias, destacamos
o0 ministro Alexandre de Moraes, que rejeita a repercussdo geral em
apenas 10,53% dos casos, e 0 ministro Marco Aurélio, com uma taxa de
16,67%. Futuramente, pode ser bastante positivo o comparativo destas
taxas de rejeicao, tanto as gerais quanto as por ministro, em matérias de
distinta natureza. E possivel que a matéria tributaria seja considerada,
pelo STF e pelos diferentes relatores, particularmente relevante ou
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conexa a questdes constitucionais, de forma com que as taxas de rejeicao
sejam menores que em outras matérias.

A distribuicdo das categorias € mais complexa, razdo pela qual a
andlise sé se torna possivel ao jogarmos uma lente de aumento sobre 0s
quatro principais relatores de nosso recorte.

Gréfico 2: ministro Dias Toffoli, distribui¢do de categorias.
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Fonte: Elaboragao propria.

Considerando-se que ministro Dias Toffoli concentra quase um
terco dos processos sob analise, pequenos desvios percentuais

Considerando-se que ministro Dias Toffoli concentra quase um
terco dos processos sob analise, pequenos desvios percentuais em
relacdo a distribuicdo geral deve ser considerada pertinente, visto que o
grafico esta enviesado a seu favor. Em termos da competéncia tributéaria
acerca do imposto em questdo, vemos énfase em tributos federais e
municipais em detrimento de tributos estaduais, o que nos permite inferir
que questdes federativas, que por sua natureza geralmente envolvem
disputa entre estados, ttm menor incidéncia. Também temos que estdo
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ausentes as categorias “contribuicdes pagas por pessoas fisicas” e
“contribuintes pessoas juridicas e de pessoas fisicas”. Por fim, ha uma
énfase em questdes previdenciarias e uma sutil énfase em tributacédo da
atividade empresarial. Nao podemos relacionar estas preferéncias a
nenhum aspecto em particular de sua trajetdria pré-Supremo Tribunal
Federal.

O ministro Toffoli tem sua trajetéria marcada pela atuagdo na
advocacia particular, com particular atuacdo na assessoria juridica a
partidos politicos e, em particular, membros do legislativo, razéo pela
qual muitas vezes é descrito como um ministro com particular
conhecimento do Direito Eleitoral. Também foi Advogado-Geral da
Unido de Luiz Inacio Lula da Silva. Esta atuacdo proxima a poderes
politicos talvez seja fator explicativo de sua particular atencéo a questdo
tributéria.

Gréafico 3: ministro Edson Fachin, distribuicao de categorias.
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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Ja em relacdo ao ministro Edson Fachin, observamos que este
enfatiza tributos estaduais acima dos municipais, com a incidéncia de
tributos federais proxima da média geral. No sentido contrario ao que
inferimos para o ministro Dias Toffoli, isto sugere um foco nas questdes
federativas. Também podemos inferir uma especial atencdo aos limites
ao poder de tributar e nos procedimentos tributarios, com incidéncia
acima da média de casos categorizaveis como “regras tributarias”. Para
0 ministro Edson Fachin, encontramos alguns elementos de trajetoria que
podem ser compreendidos como pertinentes a questao tributaria. Apesar
de ter sido predominantemente advogado privado, de 1980 até sua posse
no Supremo, e ter sua trajetoria académica marcada pelo direito civil,
ocupou, por 16 anos, o cargo de Procurador do Estado do Parana. Apesar
de ndo ser um cargo fazendario, tem relacdo tanto com o viés de
regramento tributario quanto sua especificidade em relagdo a tributos
estaduais.

Gréafico 4: ministro Marco Aurélio, distribuicdo de categorias.
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A distribuicdo de categorias do ministro Marco Aurélio, em
conjunto com a visualizagdo dos casos, reforca a hipotese de haver um
viés de selecdo nos casos, possivelmente relacionaveis ao perfil de
carreira. O ministro tem sua carreira marcada por uma breve passagem
pela advocacia privada, seguida de um periodo extenso na Justica
Trabalhista até sua indicacdo ao STF, iniciada como Procurador do
Trabalho, com posterior indicagéo para juiz togado do Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido e entdo como ministro do Tribunal Superior do
Trabalho. Assim, ndo surpreende a proporcdo de casos categorizados
como tributacdo trabalhista e tributacdo previdenciaria. Um olhar mais
proximo nos revela que sao casos de contribui¢6es sobre folha de salarios
e relativos ao PIS. Assim sendo, dez dos vinte casos sob sua relatoria em
que a repercussao geral foi reconhecida podem ser considerados como
pertinentes a sua carreira na justica trabalhista.

Grafico 5: ministro Alexandre de Moraes
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Fonte: Elaboracédo propria

No caso do ministro Alexandre de Moraes, a identificagdo de um
perfil que possa ser relacionado com a carreira pretérita se torna mais
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dificil. Uma das causas é a propria quantidade de casos. Com 19
relatorias, as limitagcdes desta abordagem se tornam ainda mais nitidas.
A segunda causa esta no proprio perfil do Ministro. Sua carreira é
marcada pela advocacia privada, por uma passagem no Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo e por diversos cargos de primeiro escaldo
do poder executivo, incluindo ter sido Secretério de Justica do Estado de
Sdo Paulo, Secretario de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo e
ministro da Justica e Seguranca Publica no governo de Michel Temer.
Sua atividade académica se concentra nas &reas do Direito
Constitucional, do Direito Administrativo e do Direito Penal. Assim
sendo, ndo ha nenhum elo direto com direito tributario ou com atividade
econdmica tributdvel. Também ndo observamos nenhum desvio
relevante em relacdo a distribuicdo geral da Corte, uma vez que, com
esse total de relatorias, apenas um caso j& cria um desvio percentual
relativamente grande.

Enfatizando o caréater exploratério do estudo, podemos concluir
que este foi frutifero, uma vez que revela a possibilidade heuristica da
producdo de perfis por relator. As concentraces de relatores
demonstram que potencialmente alguns ministros tém preferéncias de
atuacdo em casos tributarios. A producdo de taxas de rejeicdo de
repercussdo geral também pode ser um bom indicativo da politica
judiciaria para casos tributarios, mas talvez dependa de uma base de
casos mais ampla, seja temporalmente para que tenhamos um perfil mais
consistente por Ministro, seja em outras areas para que possamaos ter um
comparativo. Ja a relacdo entre carreiras pretéritas e a atuacdo no STF
pode explicar determinadas preferéncias tematicas, como vimos no caso
do ministro Marco Aurélio, mas afirmacgdes mais robustas dependem ou
de uma base quantitativa maior ou de um aprofundamento qualitativo
nos posicionamentos adotados.
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Consideracoes finais

Como todo trabalho de cunho exploratério, boa parte das
conclusdes remete ao conteudo do proprio trabalho. A titulo conclusivo,
destacamos o roteiro do capitulo. O tema foi apresentado enguanto
objeto de pesquisa aparentemente simples, mas com facetas complexas,
longe de terem sido esgotadas. Foram esmiucadas as previsdes legais
sobre o papel dos ministros relatores na definigéo, tramitacao, rejeicéo e
admissibilidade da repercussdo geral. Como destacado ja no tdpico
introdutério do capitulo, essas previsdes legais foram formatadas
obedecendo a uma intengéo, que consistia em limitar a recorribilidade de
processos para o STF. Tratava-se e trata-se, assim, de otimizar a gestao
judiciaria, sob uma ténica pragmatica. O desenho juridico, entdo, ndo é
casual; pelo contrario, a tendéncia € intencionalmente de se negar a
admissibilidade. Ndo chegamos a investigar se as repercussdes gerais
sobre questdes tributarias possuem tendéncia maior ou menor a
admissibilidade, em relacdo a outras questdes. Essa € uma pesquisa
promissora ainda a se fazer. Como em todo esforco de cunho
exploratério, os indicativos de caminhos de pesquisa sempre merecem
ser apontados.

Exploradas as previsoes legais sobre as competéncias do ministro
relator na tramitacdo da repercussao geral, seguimos para a hipotese de
trocas de relatores. Percebemos que tais trocas existem, e enveredamos
pelas previsGes legais especificas, assim como pelas possibilidades
explicativas. A partir da base de dados chegamos a 19 casos com
mudangas nos ministros relatores. Optamos por exemplificar a dindmica
atraves de um caso especifico, em que a mudanca de relatores ocorreu
por trés vezes. Identificamos trés situagcdes em que pode haver mudanca
nos ministros relatores: (i) quando o ministro relator fica vencido na
decisdo ou quanto a admissibilidade do recurso extraordinario ou quanto
ao mérito do caso, altera-se 0 ministro, para que se nomeie um relator
para 0 acordao; (ii) transformacbes no quadro de membros da Corte,
como casos de aposentadorias ou falecimentos; e (iii) a intercorréncias
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na tramitacdo do processo, como na hipétese de se transcorrer sem
manifestacdo o prazo de 20 dias. A primeira situacdo € a mais comum.

Constatamos ainda que nas nove situacdes em que a troca de
ministro relator ocorreu em virtude de decisdes de meérito, o relator
original era Marco Aurélio, e passou a ser o ministro Alexandre de
Moraes. Preferimos ndo arriscar generalizacfes. Sugerimos que isso
ocorreu mais devido ao art. 135, caput e §4° do RISTF: depois do
relator, o primeiro voto proferido ¢ do ministro mais recentemente
indicado, a época Alexandre de Moraes. Ou seja, entendemos que ha
uma regra que favoreca esta configuracdo, em que o relator original
vencido seja substituido pelo ministro mais recentemente empossado.
N&o chegamos a verificar se outros ministros indicados apds Alexandre
de Moraes seguiram a mesma tendéncia, 0 que requer pesquisa ainda a
ser realizada. Também entendemos que entender o peso desta regra sobre
a tendéncia envolveria anélise do grau de coesédo do colegiado e como se
forma o consenso, interessantes aspectos que podem ser inseridos em
estudos futuros.

Delimitamo-nos a um recorte de 215 casos entre 2015 e 2021,
sendo que dos treze ministros do STF no periodo, quatro concentraram
68,8% das repercussdes gerais tributarias: Dias Toffoli, Edson Fachin,
Marco Aurélio e Alexandre de Moraes. Cogitamos possibilidades
explicativas, e sugerimos que ha critérios de priorizacao e despriorizacdo
por parte dos ministros, que dao maior ou menor atencdo de determinada
natureza. Ha, claro, possibilidade de distor¢do na interpretacdo dos dados
devido a concentracdo de casos em apenas alguns ministros. Os casos
foram tabulados e classificados, de modo a obter tendéncias de casos
desses quatro ministros. Em sintese conclusiva, sugerimos ao final uma
compreensdo a partir das trajetdrias profissionais de cada um desses
quatro ministros.

A titulo de consideragdes finais, resta destacar algumas questdes
e linhas de trabalho pelas quais enveredamos, mas optamos por nao
incluir nesta versdo do trabalho. De inicio vale indicar que ha promissor
campo de pesquisa a ser aprofundado. Por exemplo, vale uma analise
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qualitativa para compreender como uma tese é admitida ou rechacada
enquanto repercussao geral e, principalmente, quais sdo 0s argumentos
mobilizados para tanto. A partir de tal mapeamento seria possivel melhor
caracterizar uma dimenséo do raciocinio de cada um dos julgadores.

Chegamos a tentar relacionar ministros relatores e contextos
governamentais, como indicacfes presidenciais e mudangas de governo.
A abordagem é interessante e proficua, mas por ora afastada devido ao
reduzido recorte temporal (2015-2021). Afinal, nesse periodo a maior
variavel se deu com a nomeacdo do ministro Alexandre de Moraes em
2017. Os outros trés ministros que mais concentram casos
permaneceriam inalterados, pois ja integrantes da Corte.

Enfim, ao tratarmos dos ministros relatores, abordamos os
responsaveis por fazer valer teses que definem o que o tribunal méximo
do Judiciario brasileiro elenca como relevante. Assim, é impossivel
deixar de atentar para o juizo de admissibilidade enquanto juizo da
pessoa que profere a decisdo. Sugerimos a trajetoria biografico-
profissional como varidvel dos ministros. Os ministros relatores
suscitam e definem temas que formatam em ultima instancia os termos
da resolucdo de questBes submetidas ao Judicidrio. Nesse sentido
elaboram o poder de dizer se uma questdo merece ser julgada ou néo.

E essencial refletir sobre essas variacdes frente ao tema central,
pois as matérias tributarias envolvem questbes tanto gigantescas em
termos de valores quanto profundas em termos de estruturagdo politica
da Federacdo. Envolvem até mesmo questBes individuais, onde o senso
de justica atinge o ambito mais pessoal. O arbitrio individual dos
ministros relatores leva em consideracdo esse grau de repercussao
potencial?

Essas sdo questdes atinentes a figura da repercussao geral como
um todo, mas que dependem das consideracdes de um relator, o que
ocorre em contextos determinados, que mudam. A estabilidade da
interpretacdo e aplicagcdo da constituicdo depende, assim, desse julgar
preliminar por parte de cada ministro relator. Nesse sentido percebe-se o
elemento “onze ilhas”, que promove maior poder a atribui¢des
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individuais do que a atribui¢des institucionais. O agir de cada relator em
separado pode ser uniformizado a ponto de minimizar a dissonancia
entre 0 que € repercussao geral ou ndo? Talvez essa seja uma das maiores
questdes presentes no bem julgar em cortes superiores.
Trata-se menos de definir de fato o que possui repercusséo para
0 sistema de Justica do pais, e mais de diminuir o indice de
recorribilidade para o Supremo Tribunal Federal. A figura da
repercussao geral, assim, pode atender mais a uma agenda administrativa
e organizacional da judicatura brasileira, e menos ao julgamento de casos
ou a definicdo de teses. Excecdes podem ser justamente as repercussdes
gerais em temas tributarios, pois os casos ficam submetidos a
pressuposicao de que sdo relevantes, temas de Direito Publico que séo,
com grandes impactos para o imaginario da elite juridica. Talvez seja
disso que se trate.
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Introducgéo

Conforme ja exposto neste livro, a inclusdo da repercussao geral
como requisito de admissibilidade dos recursos extraordinarios dirigidos
ao Supremo Tribunal Federal (STF) pela Emenda Constitucional n°
45/2004 e a sua regulamentacao posterior, pelo Codigo de Processo Civil
e pela prépria Corte (via Regimento Interno e préaticas operacionais),
transformaram o exercicio do controle difuso da constitucionalidade.

Pesaram a favor das mudancas, notadamente, as ideias atinentes
ao impacto da litigancia massiva no sistema de justica e na sociedade, a
capacidade de gerenciamento e decisdo da Corte, bem como as ideias e
interesses que, perpassando todos os espectros do ambiente politico,
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ainda que circunstancialmente, reputam indispensavel a maior presenca
do Supremo na definicdo das balizas norteadoras de conflitos afetos a
Constituicdo no cenario social*.

Com efeito, afirma o préprio STF em seu relatdrio de atividades
de 2021, que uma importante e “mais completa” (2022, p. 54) resposta
ao nmero expressivo de processos recursais que chegam a Corte seria a
atividade de ‘“gerenciamento de precedentes”, mediante “o
monitoramento perene das instancias ordinarias, para aferir como estéo
interpretando as Teses do Supremo Tribunal Federal, seja para as aplicar,
seja para as afastar” (2022, p. 54), uma vez que o STF, para além de
instancia revisora extraordinaria de acordaos, “tem se orientado para ser
sensivel as duvidas interpretativas na aplicagdo de seus julgados” (2022,
p. 54).

N&o se trata de uma questdo meramente gerencial, porquanto no
relatério de atividades se da testemunho de uma politica interna de
asseguracdo de conformidades, mediante contato direto, por exemplo,
“entre o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do STF
(NUGEP/SPR/STF) e o NUGEP do TJ”, para “apontar a inconsisténcia
e impedir a remessa desses processos repetidos” (2022, p. 54),
instituindo-se, ainda, as chamadas ‘“sextas inteligentes” (2022, p. 58),
videoconferéncias semanais “entre os representantes das unidades
gestoras de acervo recursal” (2022, p. 58).

Do ponto de vista operacional, atinente ao sistema de justica e a
gestdo das funcionalidades do STF, a repercussdo geral parece haver
otimizado (isso pode ser controvertido, mas nao aqui) a atuacéo da Corte
e, por conseguinte, afetado a litigiosidade e 0s custos materiais,

4A autocompreensdo do STF sobre as repercussdes gerais é expressa em seu relatério de
atividades de 2021, no qual registra que os objetivos do instituto sdo “assegurar a racionalidade
da Justica” e “garantir a seguranca juridica dos jurisdicionados”, tendo por finalidades “reforcar
a competéncia do STF para apreciar questdes constitucionais com relevancia social, politica,
econdmica ou juridica; e controvérsias que transcendam os interesses subjetivos da causa”,
bem como uniformizar a interpretacdo constitucional, de modo a desonerar o STF de decidir

multiplos casos sobre a mesma matéria” (2022, p. 60).
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institucionais e simbolicos acarretados pela passagem do tempo no
tramite dos processos no judiciario.

Neste capitulo, tocados especialmente por esse recorte temporal,
voltamo-nos a anélise dos temas de repercussao geral tributarios. N&o o
tempo apenas no que diz respeito a duracéo e ao fluxo do processo no
qual interposto o recurso extraordinério e discutida a repercusséo geral,
mas, também, ainda que sem pretensdes exaurientes, de ver o contexto
em que produzida e resolvida a tese tributaria.

Para alcancar o primeiro objetivo, de toda sorte, apontar-se-ao
alguns dados gerais produzidos pelo Conselho Nacional de Justica, no
projeto Justica em NUmeros,® pelo proprio Supremo Tribunal Federal
nos seus relatorios de atividades,® pela pesquisa produzida por Gustavo
Fossati e Leonardo de Andrade Costa, relatada no livro “O Supremo
Tributario” (2020). A aten¢do maior, no entanto, ¢ atribuida aos dados
coligidos e discutidos no ambito do processo de pesquisa levada a efeito
no Grupo de Estudos Interdisciplinares sobre Estado, Finangas e
Tributacdo (Geieft).

Quanto ao segundo propdsito, de observar a temporalidade
contextual, far-se-4& um exame por mandatos presidenciais, valendo-se
dos dados produzidos no Geieft e, ante o insucesso, durante a pesquisa,
do emprego de técnicas que nos permitissem de maneira mais objetiva
destacar a relevancia contextual de alguns temas por mandatos, de
esforcos indiciarios e experiéncias subjetivas na area.

Assim firmados, na proxima secdo, a primeira, serdo
apresentados, a titulo de mapeamento, algumas informac@es destacadas
ao longo da experiéncia pesquisadora no Geieft, a qual fundamentou
todo este livro.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/.

6Recorremos, em especifico, ao relatério de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=presidenciaSTFPublicacoes&pagina=pub
licacoesPresidenciaSTF. Acesso em: 17/05/2022.
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Na secdo seguinte, destacar-se-do alguns temas de repercussao
geral no bojo do recorte de mandatos presidenciais em que foram
autuados.

Consideracdes finais serdo, na sequéncia, apresentadas.

1. As repercussdes gerais tributérias no tempo

N&o ha direito fora do tempo e o tempo e o direito mantém
diversas correlagdes e implicagbes.” A preocupacdo ordinaria mais
recente, sem embargo, diz respeito ao servico judicial e suas
consequéncias para as mais diversas interacdes juridicas, sublinhando as
questdes relacionadas a duracdo da solugdo judicial dos conflitos.

O ultimo levantamento do Justica em Numeros (CNJ, 2021), ja
captando efeitos da situacdo pandémica da Covid-19 no ano de 2020,
destaca os tempos de tramitacdo dos processos no Judiciario, observando
que “o tempo médio entre a data do inicio do processo até a sentenga, o
tempo médio entre a data do inicio do processo até o primeiro movimento
de baixa e a duracdo média dos processos que ainda estavam pendentes
em 31/12/2020 [acervo]” (CNJ, 2021, p. 199).

Focamos aqui, apenas, a duracdo média do processo, indicador a
respeito do qual o proprio CNJ aponta alguma incompletude®. E, na
imagem abaixo (Figura 01), vemos, em série histdrica de 2015 a 2020, o

70 tempo € categoria indispensavel a compreensdo do direito, como ressalta com precisdo o
professor belga Frangois Ost, na famigerada obra “O tempo do direito” (2005) e, também, a
compreensdo de institutos e conceitos dogmaticos que demarcam, por exemplo, a aquisicéo e
perda de direitos, a seguranca juridica, a justica intergeracional, dentro outros. Uma visdo geral
sobre a temporariedade e o direito é muito bem colocada por Anderson Vichinkeski Teixeira e
Gilberto Guimaraes Filho (2014).

8Destaca o relatorio que a “média é fortemente influenciada por valores extremos e, ao resumir
em um Unico indicador os resultados de informacBes extremamente heterogéneas, pode
apresentar distor¢Ges. Para uma analise de tempo mais adequada, seria importante recorrer aos
quantis, boxplots e curvas de sobrevivéncia, considerando, por exemplo, o agrupamento de
processos semelhantes, segundo classe e assunto, de forma a diminuir a heterogeneidade e a
dispersdo. Para essas analises, seria imprescindivel recorrer aos dados de cada processo e ndo
de forma agregada (CNJ, 2021, p. 199).
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tempo médio de duracdo dos processos no Judiciario (CNJ, 2021, p.
203):

Figura 01 - Série historica do tempo médio de duracdo dos processos
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Fonte: CNJ, 2021.

Em média, portanto, tendo em conta todo o Judiciario, excluido
do levantamento o Supremo Tribunal Federal e o proprio Conselho
Nacional de Justica, em 2020 os processos pendentes (acervo) duravam
5 (cinco) anos e 2 (dois) meses e um processo, para chegar a sua baixa,
percorria 3 (trés) anos e 6 (seis) meses.

Dentro dos Tribunais Superiores, a duracdo média dos processos
pendentes em cada Corte (acervo) e o tempo médio de um processo, para
chegar a sua baixa, €, respectivamente: no STJ, de 1 (um) ano e 6 (seis)
meses, e de 10 (dez) meses; no TST, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses,
e de 2 (dois) anos e 1 (um) més; no TSE, de 03 (trés) meses, e de 01 (um)
ano e 8 (oito) meses; no STM, de 1 (um) ano e 1 (um) més, e de 10 (dez)
meses.

Vejamos na ilustragdo abaixo (CNJ, 2021, p. 201):
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Figura 02 - Série histdrica do tempo médio de duracédo dos processos
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Os processos de execucao sao também objeto de preocupacao,
indicando os dados do CNJ que o “tempo médio do processo baixado no
Poder Judiciario é de 1 ano e 6 meses na fase de conhecimento em
primeiro grau (...), de 6 anos e 1 més na fase de execugdo no primeiro
grau de jurisdi¢@o (...) e de 10 meses no segundo grau (...)” (2021, p.
209), sendo a execucdo fase mais demorada e com consequéncias
expressivas no montante do acervo processual.

Nessa visdo mais generalista do tempo do processo, a tributacao
¢ posta em relevo quando se trata dos apelidados “gargalos da execugdo”
(CNJ, 2021, p. 169 et seq.), na primeira instancia, notadamente nas
execucdes fiscais. De todos 0s processos pendentes de baixa no Poder
Judiciério no ano de 2020 (um acervo de 75 milhdes), “mais da metade
desses processos (52,3%) se referia a fase de execugdo” (CNJ, 2021, p.
169). De acordo com o0 CNJ (2021, p. 169):

A maior parte dos processos de execucdo é composta pelas
execucdes fiscais, que representam 68% do estoque em
execucdo. Esses processos sdo 0s principais responsaveis
pela alta taxa de congestionamento do Poder Judiciério,
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representando aproximadamente 36% do total de casos
pendentes e congestionamento de 87% em 2020.

O STF, no seu relatério de atividades de 2021 (2022), a vista do
quantitativo de processos que la se encontravam em tramitacdo no dia
01/011/2022 (“acervo”, “acervo geral” ou “acervo processual’), destaca
que no ano de 2022 registrou-se 0 menor acervo dos Ultimos 22 anos,
com 24.082 processo em tramitacdo naquela data (2022, p. 20), sendo
aproximadamente 11% classificados como integrantes do ramo do
direito tributario (2022, p. 21).

Segregado 0 acervo de processos recursais, aponta o STF reducéo
consideravel “de cerca de 67,6% entre os valores consolidados em 2016
e em 20217 (2022, p. 23). Quase nada ¢ dito, no entanto, do ponto de
vista do recorte temporal. Nem mesmo quando apresentadas informacdes
sobre os temas de repercusséo geral na data base de 01/01/2022.

Mirando a atuagdo do STF em matéria tributéria, sem focar, como
aqui, apenas nos recursos extraordinarios e no instituto da repercussao
geral (a respeito do qual apenas indicaram, por ano, de 2007 a 2018, o
nimero de processos envolvendo direito tributario devolvidos para a
instancia inferior pelo STF), pesquisa de Gustavo Fossati e Leonardo de
Andrade Costa (2020) pde em relevo o tempo para o transito em julgado.
Tiveram em conta, na pesquisa muito bem executada, em especifico a
“dispersao nos dados relativos ao tempo” (FOSSATI; COSTA, 2020, p.
100), uma vez que “os processos correm rapidamente para alguns e
lentamente para outros, [podendo] surgir uma sensacdo de
favorecimento” (FOSSATI; COSTA, 2020, p. 100).

Dentre as informagOGes mais interessantes produzidas pelos
autores, destacamos 0 apontamento no sentido de que, vista a dispersao
no tempo para o transito em julgado nos processos tributarios que
envolvem a Unido, os Estados e 0os Municipios nos polos ativo e passivo
— com interessante mudanca quando séo excluidos os processos nédo
conhecidos —, haveria com a participacdo dos entes federativos maior
demora processual (FOSSATI; COSTA, 2020, p. 103-104). Igualmente,
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a observacao de que, tendo em conta a “distribuicdo do tamanho (em kb)
das decisGes em processos sobre direito tributario no STF envolvendo
cada ente federativo desde 1990” (FOSSATI; COSTA, 2020, p. 104) ha
“um alto grau de homogeneidade a esse respeito” (FOSSATI; COSTA,
2020, p. 104), conquanto, nas decisdes proferidas nos processos nos
quais a Unido é parte passiva teria se verificado uma extensdo um pouco
maior “do que aquelas nas quais a Unido figura como parte ativa”
(FOSSATI; COSTA, 2020, p. 104-105).

Voltando-nos, agora, ao levantamento no ambito do Geieft, no
qual se p6s em relevo, de forma especifica, a temporalidade atinente aos
temas de repercussao geral em matéria tributaria.

A anélise foi levada a efeito, inicialmente, até 31/12/2021 e,
depois, expandida até 08 de junho de 2022, tendo como recorte, em
principio, os temas a partir do ano de 2015 e aqueles classificados como
tributarios.

Até 31/12/2012 havia registrado no STF 1.142 temas. Em
08/06/2022, esse quantitativo era de 1.221. Desses, destacamos,
inicialmente, seguindo a proposta do livro de nos ater ao periodo de 2015
a meados de 2022, 79 temas de direito tributario, tendo em conta a data
da autuacdo no STF. Neste capitulo, em especifico, por versar sobre a
dindmica temporal, estendemos o periodo da pesquisa para incluir todos
os temas autuados de 2007 a 2021 (podendo incluir meados de 2022),
classificando, como tributarios, o montante de 306 temas, ou seja, 25%.

Foram analisados os temas com e sem repercussdo geral
(incluindo-se os com meérito pendente), na medida em que 0 nao
reconhecimento da repercussdo constitui decisdo importante na
demarcacdo da existéncia de questdes  constitucionais e
infraconstitucionais, além de poder significar, em uma perspectiva mais
diacrénica, dado demarcador da relevancia da atuacéo ou do siléncio da
Corte em determinado contexto.

Dito isso, no que se refere a demarcacdo do tempo do fluxo do
processo, objeto desta secdo primeira, em especifico quando interposto
0 recurso extraordinario e discutida a repercussao geral, é ver que existe
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um itinerario razoavelmente padronizado a despeito de comportar, na sua

realizacdo, caso a caso, percalcos e modificacdes. Essa padronizacéo se

alcancou, com alguma estabilidade, apenas agora, passados 15 anos da

criagdo do instituto da repercussdo geral, apds ocorridas diversas

mudangas regimentais no STF e realizada uma reforma total do Cddigo
de Processo Civil.

Em sintese, os atos comuns de maior interesse imediato a
demarcacao temporal nesse itinerario (sem prejuizo de se observar outros
pontos), sdo o protocolo, a autuacdo, a distribuicdo, a decisdo sobre a
existéncia ou ndo da repercussdo geral, a publicacdo do decisum, o
julgamento do meérito do recurso extraordinario, 0 seu transito em
julgado, baixa e devolucdo a origem. Remetido de algum dérgdo do
Judiciario ao STF, o recurso extraordinario, ao chegar na Corte, €
primeiramente protocolado e registrado (RI, art. 54). Em seguida, é
autuado e, na sequéncia, distribuido (RI, art. 66 et seq.). E possivel,
enquanto ndo distribuido, ser registrado e concluso a presidéncia do STF
(quando funciona como relator até que distribuido ao ministro que
relatara o recurso - RI, art. 13, c).® Antes de se pronunciar sobre a

9E possivel, enquanto n&o distribuido, ser registrado a presidéncia do STF e a ela concluso
(quando funciona como relator até que distribuido ao ministro que relatara o recurso - RI, art.
13, c). Isso ocorre, especialmente, nos casos de agravo de instrumento em sede de recurso
extraordinario. Também é possivel que a presidéncia funcione como relator até o julgamento
da repercussdo geral (em plenario virtual), fazendo-se, na hipotese de ser reconhecida a
repercussdo e aceito o recurso, a livre distribui¢do para apreciagdo do mérito do recurso (RI,
art. 323, § 19), o que também podera ser feito por plenério virtual se for caso com repercussao
e reafirmacdo de jurisprudéncia (RI, art. 323-A). No caso de recursos indicados como
representativos de controveérsia constitucional pelas instancias de origem e nos feitos julgados
no Superior Tribunal de Justica sob a sistematica de recursos repetitivos, far-se-a registro
prévio a presidéncia, que podera afetar o tema diretamente ao plenario virtual, distribuindo-se
o feito por sorteio, em caso de reconhecimento da repercussdo geral, a um dos ministros que
tenham se manifestado nesse sentido (RI, art. 326-A). Tanto a presidéncia quanto o relator
poderao recusar recursos que ndo apresentem preliminar formal e fundamentada de repercussao
geral, bem como aqueles cuja matéria carecer de repercussao geral, segundo precedente do
Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou estiver em procedimento de revisdo (RI. art. 327).
Também a presidéncia ou o relator, protocolado ou distribuido recurso cuja questdo for
suscetivel de reproduzir-se em multiplos feitos, agindo de oficio ou a requerimento da parte
interessada comunicard o fato aos tribunais ou turmas de juizado especial (para o fim do
disposto no art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil) e sobrestar todas as demais causas com
questdo idéntica; quando verificar subida ou distribuicdo de mdltiplos recursos com
fundamento em idéntica controvérsia poderdo selecionar um ou mais representativos da
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existéncia de repercussao geral os ministros dirdo se ha& questdo
constitucional ensejadora do recurso extraordinario, sendo o seu nao
reconhecimento equiparado, quanto aos efeitos, ao ndo reconhecimento
da repercusséo geral (RI, art. 324). Uma vez definida a existéncia da
repercussdo geral e publicado o respectivo acérddo, o relator (originario
ou, nas hipdteses regimentais, outro a quem designado 0 processo)
julgara o recurso ou pedird dia para seu julgamento, apds vista ao
Procurador-Geral, se necessaria. Negada a existéncia da repercussao, o
relator formalizara e subscrevera a decisdo de inadmissao do recurso (RI,
art. 325).1% Inadmitido o recurso por auséncia de repercussio geral ou, se
admitido, promovido o seu julgamento de mérito (passivel de
intervencdes, audiéncias publicas e recursos acidentais), havera a devida
publicacdo do decisum, registrar-se-a o transito em julgado, far-se-4 a
baixa e, enfim, o encaminhamento & origem.

Na analise levada a efeito no Geieft, com dados extraidos do
endereco eletrénico do STF e, ainda melhor, solicitados e enviados pela
Coordenadoria de Difusdo da Informacdo da Corte, destacamos 0s
seguintes marcadores temporais: (i) data da autuacdo; (ii) data da
admissibilidade ou do reconhecimento da existéncia da repercussao
geral; (iii) data do julgamento do tema, ou seja, do mérito do recurso e
da fixacdo da tese; (iv) data da publicacdo do ac6rddo de mérito; (v) data
do transito em julgado.

A partir desses pontos do fluxo, avaliamos, em dias, 0s tempos
transcorridos e as correlagdes eventuais entre esses marcadores.

questdo e determinar a devolugdo dos demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de
origem, para aplicacao dos paragrafos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil (RI, art. 328).
Pode haver proposta, pelo relator, de revisdo de reconhecimento de repercusséo geral, tudo por
meio eletrdnico ou virtual (RI, art. 323-B).

ODestaque-se que toda decisdo de inexisténcia de repercussdo geral ¢ irrecorrivel, valera para
todos os recursos sobre questdo idéntica e serd comunicada a presidéncia do tribunal (RI, art.
326), a quem compete a divulgacdo do teor das decisdes sobre repercussdo geral, bem como
formacgdo e atualizacdo de banco eletrdnico de dados a respeito para os fins do artigo
subsequente e do (RI, art. 329).
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Verificamos que da autuacdo a admissibilidade (ou
reconhecimento da existéncia da repercussao geral), a mediana foi de
183 dias e a média, de 378,31 dias.

O tema mais rapidamente reconhecido foi o n° 885, no qual se
discutiam os efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle difuso de constitucionalidade sobre a coisa julgada formada nas
relagdes tributarias de trato continuado. A repercussdo demorou 21 dias
para ser reconhecidal! e o mérito do recurso s6 veio a ser apreciado ha
pouco, em 16/05/2022, com 2.257 dias, sem, todavia, conclusao, pois
houve pedido de vista e 0s posicionamentos entre 0s ministros do
Supremo ainda oscilam nesses casos em que se espera fixar se e como as
decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle difuso fazem cessar
os efeitos futuros da coisa julgada de sentenca prolatada em outro
processo e que tiver se baseado na constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do tributo.

O recurso que mais demorou para ver reconhecida a repercusséo
foi o do tema n® 79, no qual se controverte sobre a reserva de lei
complementar para instituir as contribui¢fes do PIS e a COFINS sobre a
importacdo, bem como a aplicacdo retroativa da Lei n° 10.865/2004.
Autuado em 04/10/2007, levou 4.915 dias para obter a admisséo de sua
repercussdo geral e, até agosto de 2022, ndo havia noticia de mérito
julgado.

Outros trés temas ultrapassaram os 4.000 dias entre a autuacéo e
o0 reconhecimento da existéncia da repercussdo geral: os temas nimeros
844 (sobre a possibilidade de creditamento de IPI pela aquisicdo de
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero), 311 (sobre
indice para correcdo monetaria das demonstra¢fes financeiras das
pessoas juridicas no ano-base de 1990) e 0 502 (sobre a incidéncia de IPI
sobre bacalhau seco e salgado). O 311 é o tema mais antigo, quanto a
autuacdo; data de 24/12/1998 e se encerrou, com transito em julgado, em

1Quando levantados os dados no Geief o mérito do recurso ainda ndo havia sido apreciado, o
que ocorreu apenas em ,16/05/2022. Em agosto de 2022 ainda ndo havia sido publicado o
acordao, segundo consulta ao sitio eletrénico do STF.
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12/11/2014. O 502 é curioso, pois neste ano de 2022, fazendo uso da
mudanca no regimento interno trazida em 2020 (R, art. 323-B), 0 STF
reviu o reconhecimento da repercussdo geral levado a efeito em 2011
para, agora, negé-la.

No Grafico 01, abaixo, é possivel ter uma visdo geral da série
historia do tempo médio de duracdo dos processos no que toca ao periodo
da autuacdo a admissibilidade ou, noutros dizeres, da autuacdo ao
reconhecimento da existéncia da repercussao geral:

Gréafico 01 - Série histdrica do tempo médio de duragdo dos processos
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Fonte: Elaboracéo propria do Geieft, com dados remetidos pelo STF e, também, com
dados colocados a disposicao pelo STF em seu sitio eletronico.

Quanto a temporalidade da autuacdo ao julgamento do tema e
fixacdo da tese, 0 mais rapidamente julgado foi o de n° 1.140, que levou
31 dias e versava a abrangéncia da imunidade tributaria reciproca quando
presente a prestacdo de servigo publico essencial por sociedade de
economia mista, ainda que mediante cobranca de tarifa dos usuérios. O
mais duradouro, de n° 593, sobre a imunidade tributaria do livro
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eletrénico (e-book) gravado em CD-ROM. levou 5.585 dias para ser
julgado.

A mediana temporal nesse recorte foi de 1.977 dias. E a média,
de 2.096,72 dias.?

O tema tributério de repercussdo geral mais proximo a média de
dias da autuacdo ao julgamento foi o n® 177, que discutia a revogacao,
por medida provisoria, da isencdo da contribuicdo para o PIS e para a
COFINS concedida as sociedades cooperativas, tendo durado 2.061 dias
da autuacdo ao julgamento, embora admitida a repercussdo geral com
temporalidade de 139 dias.

E de se cogitar se, por acaso, ou mesmo por uma hipétese de
celeridade por conta do carater substantivo da repercussdo ou em funcao
dos interesses envolvidos em determinado tema n&o haveria uma
tendéncia significativa de admissibilidades mais rapidas com
julgamentos de mérito também mais rapidos.

Os dados apurados, contudo, ndo apontam nessa direcdo. Se ha
alguma tendéncia é a da demora para o encerramento do julgamento do
tema, pouca significancia mostrando a celeridade quanto ao seu
reconhecimento, sendo a mediana e a média do intervalo entre a
admissibilidade e o julgamento do tema (respectivamente 1.504 dias e
1.719,03) proximas ao acima indicado para o periodo entre a autuacao e
o0 julgamento (1.977 dias e 2.096,72 dias).

N&o se encontrou, com efeito, correlagcbes significativas de
implicacgdes entre as datas de admissibilidade e julgamento com fixacéo
de tese.

12 Do sitio eletrdnico do STF, em especifico do painel de dados criado e posto ao plblico neste
ano de 2022, colhemos, em consulta efetivada em 07/08/2022, que o tempo médio para a
decisdo da repercussdo geral com fixacdo da tese em temas tributarios era de 4 anos e 8 meses
(cerca de 1.710 dias), um ano acima da média geral de 3 anos e 8 meses, sendo 0s anos de 2017
a 2020 os que maior tempo médio para decisdo apresentaram, na apuragdo ano a ano, seja tendo
em conta todos 0s temas seja considerando apenas 0s temas tributarios. A causa da diferenga
entre 0s nossos dados e o do painel, ao que tudo indica, decorre do fato de levarmos em conta
no denominador dessas métricas o quantitativo de temas com e sem repercussdo geral,
enquanto no painel do STF aparecem dados exclusivamente para 0s temas com repercussao
reconhecida. O ponto carece de aprofundamento estatistico que, infelizmente, ndo se conseguiu
efetivar até a conclusdo do prazo para fechamento deste livro.

131



Repercusséo Geral Tributaria

No Grafico 02 vé-se a dispersdo do entrelagamento dessas datas,
com temas rapidamente admitidos e julgamentos demorados, outros com
0 reconhecimento demorado e o julgamento mais rapido, ndo se
mostrando a nos, ainda, regularidades significativas ou explicacdes
maduras para a certa aleatoriedade:

Gréfico 02 - Disperséao apurada pela correcdo das temporalidades para a
0 reconhecimento da repercussao geral e seu julgamento com fixagéo
de tese

Tempo da autuagao ao Julgamento do Tema (em dias) versus
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Fonte: Elaboracéo propria do Geieft, com dados remetidos pelo STF e, também, com
dados colocados a disposicao pelo STF em seu sitio eletrdnico.

Exame que nos parece interessante é o da temporalidade da data
do julgamento do tema, com fixac&o de tese, a publicacdo do acorddo de
mérito e sua ementa. Primeiro, porque o Cddigo de Processo Civil prevé
no art. 943 que todo acordao terd ementa a ser publicada no érgdo oficial
no prazo de 10 (dez) dias; e, no art. 944, que o acérddo deve ser publicado
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da sesséo de julgamento,
sendo certo que, ndo observado o prazo “as notas taquigraficas o
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substituirdo, para todos os fins legais, independentemente de revisao”,
ficando a encargo da presidéncia a publicagéo.®
Além disso, desde a Emenda n° 54, de 01/07/2020, o Regimento
Interno do STF prevé um prazo balizador de 60 dias desde a proclamagéo
do resultado do julgamento para que se faca a publicagéo (RI, art. 95, §
1°) e, como sabemos, ndo se cria regra para disciplinar o que ja é
observado a contento. Segundo, porque a redacdo do acorddo e sua
ementa € monocréatica e, ndo raro, vé-se ementas com obter dicta (na
concepcdo tradicional ou ampliada, pouco importal*) incorporados,
assim, ao acordao, configurando atos de fala simbolicamente relevantes
para extensdo (de duvidosa legitimidade) dos propésitos disciplinadores
do julgado. E é bastante provavel que a passagem do tempo influencie
nesse alargamento enunciativo.
Nessa direcdo, apuramos que a média de dias para a publicacdo
do acoérddo ap6s o julgamento da repercussdo é de 118,96 dias e a
mediana de 90 dias, ficando ultrapassados tanto o Cddigo de Processo
como o Regimento Interno. O tema mais rapido, segundo apurado no
Geieft, levou 7 dias. Foi o tema n® 1.124, sobre a incidéncia do Imposto
de Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) na cessdo de direitos de compra
e venda, ausente a transferéncia de propriedade pelo registro imobiliario.
O mais demorado, n° 34, atinente a ampliacdo da base de calculo e
majoracdo da aliquota da COFINS pela Lei n° 10.833/2003, resultante
da conversdo da Medida Provisoria n® 135/2003, levou 1.293 dias.
Finalmente, sublinhamos a temporalidade no que se refere ao
periodo da autuacdo e do reconhecimento da existéncia da repercussao
geral ao transito em julgado.
Da autuacdo ao transito em julgado, a duracdo media foi de
1.725,54 dias. A mediana, 1.566,67. O mais rapido levou 55,48 dias. O
mais demorado, 5.961,54 dias. Do reconhecimento da repercusséo geral

13Nao custa lembrar que via de regra é com a publicagdo que se liberam os efeitos decisorios,
embora, no caso da repercusséo geral, nos termos § 11 do art. 1035 do Codigo de Processo
Civil, a “simula da decisdo sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no
diario oficial e valera como acordao”.

14Sobre o tema ver, dentre outros, artigo de Thomas da Rosa Bustamante (2018).
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ao transito em julgado (ou admissibilidade, como classificado no Geieft),
a média foi de 1.406,37 dias. A mediana, 1.359,55. O mais rapido levou
25,48 dias. O mais demorado, 4.691,71 dias.

Ndo se mostrou a nos, durante a pesquisa, correlagdo
significativa, em termos quantitativos, entre esses periodos.
Conhecimentos estatisticos mais apurados poderiam, quem sabe, sanar
nossa incapacidade pesquisadora nesse ponto.

Qualitativamente, sem embargo, em exame individualizado ou
até correlacionado com os relatores ou com o0s incidentes e tipos de
partes, talvez se encontre algumas aproximacoes. Infelizmente, dado o
cronograma da pesquisa, ndo avangamos.

De todo modo, o Gréfico 03 permite visualizar a justaposi¢do
desses prazos:

Gréfico 03 - Temporalidades justapostas da autuagdo e do
reconhecimento da existéncia da repercussao geral ao transito em
julgado

B Tempo da admissibilidade ao transito em julgado
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Fonte: Elaboracéo propria do Geieft, com dados remetidos pelo STF e, também, com
dados colocados a disposicao pelo STF em seu sitio eletronico.
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Vejamos, agora, na proxima secdo, ainda que sem pretensdes
analiticas exaurientes, aquilo que denominamos introdutoriamente de
temporalidade contextual, pelos ciclos dos mandatos, dos temas de
repercussao geral.

2. As repercussdes gerais tributarias por mandatos

Como sabemos, o conceito juridico de repercussao geral ndo se
identifica com a compreensdo leiga. Repercussdo, em termos singelos,
nos remete a uma acao ou fato que impressiona, causa comentarios, gera
consequéncias que se espraiam e obtém algum prestigio ou geram
alguma influéncia. Assim considerada, a questdo constitucional, a nosso
aviso, pelo seu mero status juridico, seria sempre dotada de repercussdo
e de, sempre, geral, alargada, envolvendo grande nimero de pessoas.
Juridicamente, contudo, ainda que sem se distanciar muito desse nucleo
semantico, a repercussao geral é conceito qualificado.

A repercussdo geral, juridicamente (e, por que ndo,
processualisticamente) qualificada, diz respeito a questao constitucional
que mobiliza “questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo”
(CPC, art. 1035, § 1°) ou na qual exista “questdes que, relevantes do
ponto de vista econdémico, politico, social ou juridico, ultrapassem os
interesses subjetivos das partes” (RI, art. 322, paragrafo inico).

Além disso, o controle da questdo que manifesta ou ndo
repercussao geral é exclusivo do STF (CPC, art. 1.035, § 2°). S6 0 STF
define o que tem ou ndo repercussdo geral. E, ainda, em certos casos a
legislagdo presume, de maneira absoluta, a existéncia da repercussao
geral, dizendo que sempre estara satisfeito o requisito da repercussdo no
recurso extraordindrio que o recurso impugnar acérdao que “contrarie
sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal”,
“tenha sido proferido em julgamento de casos repetitivos” ou “tenha
reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos
termos do art. 97 da Constituicao Federal”. (CPC, art. 1.035, § 2°)
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A remissdo aos repetitivos € interessante, pois ndo se tem
qualquer parametro quantitativo para esse fim, havendo, no entanto,
outra presuncao absoluta de que, dizendo respeito a questdes processuais
ou materiais, sempre se dira repetitivo o caso quando envolver decisdo
prolatada em “incidente de resolugcdo de demandas repetitivas” (cuja
repetitividade foi reconhecida, portanto, em regra, numa instancia
ordinaria) e aquele objeto de “recursos especial e extraordinario
repetitivos”.

Tudo é autoritativamente fixado pelo Judiciario e, para o exame
que nos interesse, pelo STF. Podemos dizer, ademais, que 0 juizo
autoritativo do STF é potencializado pelo fato de que as decisbes
proferidas pela Corte “quando do julgamento de recursos extraordinarios
com repercussdo geral vinculam os demais 6rgaos do Poder Judiciario
na solucdo, por estes, de outros feitos sobre idéntica controvérsia”®.

Ndo ha espaco algum para que, sem media¢do judicial,
perspectivas externas fixem quando ha uma questéo constitucional com
repercussao geral. E ndo € tarefa nem um pouco simples entender o que
é para 0 STF — ou para cada um de seus ministros — uma questdo com
relevancia ou econdmica, ou politica, ou social, ou juridica que
ultrapasse os interesses subjetivos do processo.

Ante esse cenario, sem qualquer pretensdo de solucionar ou
equacionar a problematica, esperamos lancar algum tipo de contribuicao,
uma espécie de pontapé inicial, trazendo, nesta secdo, um singelo
balanco historico da repercussdo geral quanto as matérias tributarias no
periodo de 2007 a 2021 construido pela sua percepcao a partir dos varios
governos brasileiros em que autuadas, admitidas e julgadas, buscando,
desta feita, sem certeza de éxito, algum impacto politico ou
socioeconémicos dos temas tratados pelo Supremo Tribunal Federal para
0 pais.

15E como ja decidiu o STF, dentre outros, na Rcl 10.793, rel. min. Ellen Gracie, j. 13-4-2011, P,
DJE de 6-6-2011.
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Nessa direcao, a seguir, no Grafico 04 vemos o quantitativo de
temas autuados por ciclos governamentais, tendo em conta a chefia do
Executivo.

Na sequéncia, ainda, no Grafico 05, pode-se vislumbrar a
correlagdo dos anos dos mandatos em que autuadas as repercussoes
gerais com os dados da carga tributaria bruta, total e por cada ente
federativo (tendo em conta, porém, que nossos dados historicos sobre a
carga tributaria s6 chegam, com algum completude e seguranca, até o
ano de 2019, circunstancia que, sem ddvida, prejudica o exame dos anos
de 2020 e 2021):

Gréafico 04 - Quantitativo de Temas de RG por Presidentes da
Republica

Contagem de Temas de RG por Presidentes da Republica
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Fonte: Elaboracéo propria do Geieft, com dados remetidos pelo STF e, também, com
dados colocados a disposicéo pelo STF em seu sitio eletronico.

137



Repercusséo Geral Tributaria

Gréafico 05 - Carga tributéria e anos de mandatos presidenciais em que
autuada a RG
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Fonte: Elaboracéo propria do Geieft, com dados remetidos pelo STF e, também, com
dados colocados a disposi¢éo pelo STF em seu sitio eletrdnico.

Afora a surpresa de encontrarmos trés temas com datas de
autuacdo anterior a exigéncia mesmo da repercussdo geral, dois do
mandato do presidente Fernando Henrique e um do mandato do
presidente Lula (o que se explica pelo fato de que tais temas, nimeros 3,
4 e 8 somente tiveram a repercussédo geral reconhecida a partir de 2007
tendo em vista serem discussfes que abrangiam um grande nimero de
jurisdicionados, como por exemplo o tema 3 relativo ao prazo
prescricional para a cobranca de contribuicBes sociais devidas a
Seguridade Social).

O maior quantitativo de recursos com repercussao geral autuada
ocorreu no inicio da aplica¢do do instituto, nos mandatos do presidente
Lula (Gréafico 04), periodo em que a carga tributaria elevou-se por conta
do proprio aquecimento econdmico anterior a crise financeira
internacional de 2008 (Grafico 05). Mas é dificil, quantitativamente, por
conta de vieses atinentes ao proprio inicio do manejo da repercussao
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geral, extrair dai algum indicio de relevancia econdémica, social e politica
para os temas por nds analisados.

Durante o governo da presidenta Dilma o quantitativo de temas
diminuiu, mas ainda assim se mantém relativamente elevado (Gréafico
04). Vistas as temporalidades da admissibilidade (reconhecimento da
existéncia da repercusséo geral) ao julgamento e da autuagéo ao transito
em julgado por anos dos mandatos presidenciais (Grafico 06), verifica-
se leve tendéncia de crescimento por ano de mandato, maior, no entanto,
quanto ao periodo da autuacdo ao transito em julgado:

Gréfico 06 - Temporalidade do reconhecimento da existéncia da
repercussao geral ao julgamento da RG e da autuagdo ao transito em
julgado por anos de mandatos presidenciais
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Fonte: Elaboragéo prépria do Geieft, com dados remetidos pelo STF e, também, com
dados colocados a disposi¢éo pelo STF em seu sitio eletrdnico.

Como se observa em consulta ao painel dindmico de dados
colocado & disposicdo para consulta na pagina do STF na internet!®, a

16\/er em: https://transparencia.stf.jus.br/extensions/repercussao_geral/repercussao_geral.html.

139



https://transparencia.stf.jus.br/extensions/repercussao_geral/repercussao_geral.html

Repercusséo Geral Tributaria

tendéncia é condizente com os dados do tempo médio da decisdo da
repercussao geral, por ano, mostrado pelo STF dentre os recursos com
repercussao geral reconhecida.

Essas correlagbes quantitativas ndo parecem contribuir muito
para elucidar a dindmica contextual diacrénica que est4d no cerne da
prépria nocdo geral de repercussdo geral, a se recomendar analise
qualitativa e pormenorizada que, aqui, apenas a titulo introdutorio,
iniciamos mediante o destaque de alguns temas de repercussdo geral
tributarios por mandatos (e anos de mandatos) a fim de, quem sabe,
possibilitar aprofundamentos compreensivos em pesquisas futuras.

Inicialmente podemos verificar que o governo do presidente Lula
foi 0 que mais teve autuacgdo de temas de repercussdo geral com um total
de 151 temas autuados de 2007 a 2010, mas destes temas a maioria, 93,
somente teve transito em julgado em outros governos, inclusive no atual
governo de Jair Bolsonaro.

O governo do Presidente Michel Temer por ter menor duracdo
acabou tendo menor criacdo de temas de repercussao geral tributaria,
visto que, no geral, quanto maior a duracdo do governo, mais temas de
repercussao geral foram autuados; com o aumento de temas, porém, a
celeridade de tramitacdo deles tende a diminuir o que acaba por afetar os
efeitos do tema na sociedade.

Ha temas como o n° 3, relativo ao prazo prescricional para a
cobranca de contribui¢des sociais devidas a Seguridade Social, demorou
mais de dez anos para ser resolvido, sugerindo-nos que a demora em
temas que afetam um nimero grande de pessoas pode amplificar os
potenciais e consideraveis efeitos socioeconémicos.

No esforco de buscar alguma compreensao mais abrangente para
a consideracdo ou ndo da repercusséo geral do tema, ainda que se trate
de passos reflexivos iniciais (cujo aprofundamento talvez possa vir, no
futuro, pelo exame das manifestacbes da Corte), destacamos, em cada
ano do mandato, dois ou trés temas que, a nosso aviso, mobilizaram os
animos dos operadores do direito tributario.
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Durante 0 mandato do presidente Lula (2002-2010), cujo
governo se caracterizou pela baixa inflagdo, reducdo do desemprego e
constantes recordes da balanca comercial devido ao bom momento das
commodities no mercado internacional, como o minério de ferro
principalmente entre o primeiro e 0 segundo mandato,

No ano de 2007, o primeiro da repercusséo geral, tivemos trinta
temas autuados, dentre 0s quais 0 tema n°® 3 que trata do prazo
prescricional para a cobranca de contribuicdes sociais a Seguridade
Social que é um processo iniciado antes da repercussao geral em 1998,

Nesse tema, questionava-se a constitucionalidade do artigo 5° do
Decreto Lei n® 1.569/1977 e dos artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991,
visto que as contribuicdes sociais a partir da Constituicdo Federal de
1988 voltaram a ter natureza juridica de tributo, estando sujeitas ao
Codigo Tributario Nacional (CTN), inclusive quanto aos prazos de
decadéncia e de prescrigéo.

O STF reconheceu a inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos, em sintese, por entender que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario deve ser disciplinado por lei complementar,
no caso 0 Cadigo Tributario (Lei n®5.172/66), a teor do qual, nos moldes
do inciso | do artigo 173 e do artigo 174, extingue-se em cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Outro tema interessante autuado em 2007 é o de n° 20, que trata
do alcance da expressao “folha de salarios” para fins de institui¢do de
contribuicdo social sobre o total das remuneracdes a cargo do
empregador, dentro do Regime Geral da Previdéncia Social, envolvendo,
portanto, a constitucionalidade da base de calculo da contribui¢do a
cargo da empresa prevista na norma originaria do art. 22, I, da Lei
8.212/1991 e nas alteragdes promovidas pelas Leis n°® 9.528/1997 e
9.876/1999.

O STF firmou a tese de que a contribuicdo social a cargo do
empregador também incide sobre os ganhos habituais do empregado,
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quer anteriores ou posteriores a Emenda Constitucional n°® 20/1998,
tendo confirmado a constitucionalidade dos dispositivos legais.

O tema n° 44 também merece realce, cuidando de debate que
ganhou grande repercussao nacional a época quanto a
constitucionalidade da instituicdo de contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminacéo publica. O STF fixou a tese no sentido de que o
servigo de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa,
conforme o RE 573675, mas reputou harmonizado a Constitui¢do, a
criacdo da nova contribuicéo, reputada inicialmente suis generis, para 0s
municipios.

Em 2008, o ano com o maior numero de temas autuados com
repercussao geral num total de cinquenta e trés, devemos dar destaque
para o tema n® 102, que tratou da incidéncia do Imposto sobre Operac6es
Financeiras (IOF) sobre transmissdo de agdes de companhias abertas no
RE 583712, que demorou oito anos para ter julgamento de mérito em
2016.

O STF firmou a tese que é constitucional o art. 1°, 1V, da Lei
8.033/1990, uma vez que a incidéncia de IOF sobre o negdcio juridico
de transmissdo de titulos e valores mobiliarios, tais como acdes de
companhias abertas e respectivas bonificagdes, que encontra respaldo no
art. 153, V, da Constituicdo Federal, sem ofender os principios
tributarios da anterioridade e da irretroatividade, nem demandar a
reserva de lei complementar.

Ja o tema n° 146 é relativo a cobranca de taxa em razdo de
servigos publicos de limpeza e a ado¢do de um ou mais elementos que
compdem a base de calculo prépria de imposto para apuracao do valor
da taxa.

Tendo sido firmada a tese pelo STF de que: | - A taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servi¢os publicos de coleta, remocéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis
ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal; 1l - A taxa cobrada
em razdo dos servicos de conservacao e limpeza de logradouros e bens
publicos ofende o art. 145, I, da Constituicdo Federal; Il - E
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constitucional a adog¢éo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que
ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Outro tema importante autuado em 2008 é o de n° 168 (RE
592396) relativo a aplicacdo de lei que majorou a aliquota do imposto de
renda sobre fatos ocorridos no mesmo ano em que publicada, para
pagamento do tributo com relagdo ao exercicio seguinte.

Sendo que o Supremo Tribunal Federal concluiu que é
inconstitucional a aplicacdo retroativa de lei que majora a aliquota
incidente sobre o lucro proveniente de operacdes incentivadas ocorridas
no passado, ainda que no mesmo ano-base, tendo em vista que o fato
gerador se consolida no momento em que ocorre cada operacdo de
exportacdo, a luz da extrafiscalidade da tributagdo na espécie.

Devendo ser lembrado que neste ano de 2008 ocorreu o estopim
da crise econdmica mundial devido em parte a conjuntura estrutural do
sistema financeiro dos EUA e da Europa, pois com a grande especulagéo
imobiliaria que ocorria nos EUA, foi se criando uma denominada bolha
de especulagdo que gerou um aumento abusivo nos valores dos imoveis,
resultando no colapso do setor imobiliario norte americano muito
atrelado ao financiamento imobiliério.

Assim, a supervalorizacdo dos imdveis ndo acompanhou a
capacidade financeira dos contratantes que passaram a ficar
inadimplentes, gerando impacto negativo nas hipotecas que passaram a
néo ter a liquidez esperada.

Devido ao fato de as empresas credoras negociarem as dividas
com 0s bancos, empresarios e instituicdes financeiras por meio de ativos
financeiros, a falta de liquidez do mercado imobiliario dos EUA
aumentou os riscos de calote, que com a redugéo da oferta de crédito pelo
governo norte americano gerou um efeito em cascata para 0s outros
mercados internacionais atrelados ao dos EUA. Com a quebra do banco
Lehman Brothers devido a crise de liquidez do chamado subprime e a
recusa do governo dos EUA em injetar dinheiro publico para salvar o
banco privado, as bolsas ao redor do mundo tiveram quedas negativas
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histdricas, no patamar da crise de 1929, pois os investidores passaram a
resgatar suas aplicacdes financeiras diminuindo a liquidez no mercado.

Os economistas em sua maioria consideram que o Brasil somente
sentiu os efeitos mais perversos dessa crise no ano de 2009, com a
retracdo no PIB de 0,3%, sendo que em 2008 houve crescimento de
5,2%.

No ano de 2009 tivemos um tema de grande importancia: o tema
de n° 296 relativo ao carater taxativo da lista de servigos sujeitos ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) a que se refere o art.
156, 11, da Constituicdo Federal por meio do RE 784439 que teve a
repercussao geral reconhecida, sendo um tema muito relevante para o
setor de servigos da economia nacional.

O STF firmou a tese de que é taxativa a lista de servicos sujeitos
a0 ISS a que se refere o art. 156, 111, da Constitui¢cdo Federal, admitindo-
se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos
servigos elencados em lei em razdo da interpretacdo extensiva. O acordao
de mérito deste julgamento somente foi publicado em 15/09/2020, em
parte devido a grande discussdo com relacdo a taxatividade da referida
lista.

Um tema interessante deste ano é o de n° 317 (RE 601967) quanto
a auto aplicabilidade da imunidade relativa a contribuicdo sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes dos servidores publicos, prevista
no art. 40, 8 21, da Constituicdo Federal, quando o beneficiario for
portador de doenca incapacitante.

A tese foi firmada no sentido de que o art. 40, § 21, da
Constituicdo Federal, enquanto esteve em vigor, era norma de eficacia
limitada e seus efeitos estavam condicionados a edigdo de lei
complementar federal ou lei regulamentar especifica dos entes federados
no ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia social,
entendimento que demorou mais de dez anos de tramitacdo para ser
solidificado.

Ja 0 tema n° 346 trata da reserva de norma constitucional para
dispor sobre direito & compensacdo de créditos do Imposto sobre
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Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), conforme o RE 630137.
O STF firmou a tese de que ndo viola o principio da ndo cumulatividade
(disposto no art. 155, §2° incisos | e XIl, alinea c, da Constituigdo
Federal) lei complementar que prorroga a compensagdo de créditos de
ICMS relativos a bens adquiridos para uso e consumo no préprio
estabelecimento do contribuinte. N&o obstante, conforme o art. 150, 11,
c, da CF/1988, o principio da anterioridade nonagesimal aplica-se
somente para leis que instituem ou majoram tributos, ndo incidindo
relativamente as normas que prorrogam a data de inicio da compensacao
de crédito tributario. A publicacdo do acordao com julgamento do mérito
do tema com repercussdo geral se deu em 04/09/2020.

No ano de 2010 foi autuado o tema n° 363 que trata do
impedimento a adesdo ao regime tributario do Simples Nacional de
microempresas ou empresas de pequeno porte com pendéncias
tributarias ou previdenciarias, consoante o0 RE 627543, tendo o STF
firmado a tese de que é constitucional o art. 17, V, da Lei Complementar
n° 123/2006, que veda a adesdo ao Simples Nacional a microempresa ou
a empresa de pequeno porte que possua débito com o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual
ou Municipal cuja exigibilidade nédo esteja suspensa.

No caso do tema n° 382, no bojo do RE 603917, discutiu-se com
relacio a sujeicdo da Lei Complementar n® 122/2006 a prazo
nonagesimal. A tese firmada foi quanto a postergacdo do direito do
contribuinte do ICMS de usufruir de novas hip6teses de creditamento.
Por ndo representar aumento do tributo, ndo se sujeita a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 150, 111, ¢, da Constituicao.

Um tema bastante delicado em termos de federalismo fiscal foi o
de n°490 tratado no RE 628075 sobre o creditamento de ICMS incidente
em operacdo oriunda de outro ente federado que concede,
unilateralmente, beneficio fiscal.

O Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que o estorno
proporcional de credito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em
razdo de credito fiscal presumido concedido pelo estado de origem, sem
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autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
ndo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.

Deste modo, é verificado que o governo do Presidente Lula foi o
que mais teve autuacdo de temas de repercussédo geral com um total de
151 temas autuados de 2007 a 2010, mas destes temas a maioria, 93,
somente teve transito em julgado em outros governos.

Ademais, apesar de o fim do governo do presidente Lula ter como
marca efeitos do escandalo do “mensalao” iniciado em 2005 relativo ao
esquema de compra de apoio politico no Congresso Nacional e ao
financiamento de campanhas politicas por meio de “caixa 2” com uso de
dinheiro publico, foi um governo que trouxe um periodo de crescimento
econémico com certa estabilidade econémica, a reducdo da pobreza e da
desigualdade social, havendo inflagdo controlada e baixa até 2010, além
de importantes investimentos na educagéo superior principalmente.

A primeira presidente da republica mulher do Brasil (Dilma
Roussef, 2011-2016) foi eleita devido em grande parte ao apoio do
presidente Lula e do bom momento econdmico do pais em 2010, mas
que foi logo afetado nos anos seguintes tendo em vista a mudanca no
contexto internacional do mercado das commodities, o que afetou de
forma decisiva a economia brasileira pautada na exportacdo desse tipo
de bem.

No ano de 2011, j& no governo da presidente Dilma, foi firmado
0 interessante tema de n°® 518 relativo a compatibilidade da contribuicdo
destinada ao custeio da educagdo basica com as Constituicdes de 1969 e
de 1988. A tese estabelecida no RE 660933 € que nos termos da Sumula
732 do STF, é constitucional a cobranca da contribuicdo do salario-
educacéo.

Com relacéo ao tema n® 523 relativo a seletividade de IPTU antes
da Emenda Constitucional n® 29/2000, o STF entendeu no RE 666156
que sdo constitucionais as leis municipais anteriores a Emenda
Constitucional n° 29/2000, que instituiram aliquotas diferenciadas de
IPTU para imoveis edificados e ndo edificados, residenciais e nédo
residenciais.
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Ja o tema n° 540 trata da fixacdo de anuidade por conselhos de
fiscalizacdo profissional, no qual foi firmada a tese de que é
inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade tributaria, lei que
delega aos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas a
competéncia de fixar ou majorar, sem parametro legal, o valor das
contribuigdes de interesse das categorias profissionais e econdmicas,
usualmente cobradas sob o titulo de anuidades, vedada, ademais, a
atualizacdo desse valor pelos conselhos em percentual superior aos
indices legalmente previstos.

Em 2012 foram autuados 17 temas com repercussdo geral, sendo
0 de n° 653 um dos de maior relevancia. Ele trata do valor devido pela
Unido ao Fundo de Participacdo dos Municipios, relativamente ao
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), em face de beneficios e
incentivos fiscais concedidos em relagdo a esses mesmos impostos,
conforme o RE 705423.

Tendo o Supremo Tribunal Federal firmado a tese de que €
constitucional a concessdo regular de incentivos, beneficios e isencbes
fiscais relativos ao IR e ao IPI por parte da Unido em relacdo ao Fundo
de Participacdo de Municipios e respectivas quotas devidas as
municipalidades, com a publicacdo do acérddo com julgamento do
mérito do tema com repercussao geral em 05/02/2018.

Quanto ao tema n° 668, relativo a declaracdo de
inconstitucionalidade de norma prevista em resolucédo do Comité Gestor
do Programa de Recuperacdo Fiscal — que regulamentou a forma de
notificacdo do contribuinte sobre sua exclusdo do Refis —, apoOs
julgamento do Supremo Tribunal Federal concluiu pela natureza
infraconstitucional da controvérsia, consoante o RE 669196. Foi firmada
a tese de que é inconstitucional o art. 1° da Resolugdo CG/Refis n°
20/2001, no que suprimiu a notificacdo da pessoa juridica optante do
Refis, prévia ao ato de exclusdo, com julgamento de mérito somente em
23/11/2020.
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Ja o tema n° 688 tratava sobre a incidéncia do ISS sobre servicos
de registro publico, cartorarios e notariais, conforme o RE 756915, no
qual foi firmada a tese de que € constitucional a incidéncia do ISS sobre
a prestacdo de servicos de registros publicos, cartorarios e notariais,
devidamente previstos em legislacéo tributaria municipal.

No ano de 2013 houve temas relevantes como o de n° 708 (RE
1016605) relativo a possibilidade de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em estado diverso
daquele em que o contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributério.
Foi firmada a tese de que a Constituicdo Federal autoriza a cobranca do
IPVA somente pelo estado em que o contribuinte mantém sua sede ou
domicilio tributério, tese que demorou sete anos para ter o julgamento de
mérito.

Um tema bastante geral e que por isso abarca um ndmero
consideravel de cidadaos e contribuintes é o tema n° 721, que tem como
objeto a constitucionalidade da taxa cobrada em razdo da expedicdo de
guias de recolhimento de tributos, consoante o0 RE 789218, tendo sido
decidido pelo STF que sdo inconstitucionais tanto a instituicdo como a
cobranca de taxas por emissdo ou remessa de carnés/guias de
recolhimento de tributos. O julgamento de mérito fora bastante célere,
findando-se em 01/08/2014.

Com relacdo ao tema n° 743 (RE 770149) a discussdo é sobre a
possibilidade de municipio cuja Camara Municipal esta em débito com
a Fazenda Nacional obter certiddo positiva de débito com efeito de
negativa (CPDEN). Foi firmada a tese de que é possivel ao municipio
obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa quando a
Camara Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda
Nacional, tendo em conta o principio da intranscendéncia subjetiva das
sangdes financeiras. A discussdo foi proficua no ambito fazendario, o
que provavelmente influenciou na demora de sete anos para o0
julgamento do merito, em 02/10/2020.

Em um ano téo proficuo de eventos esportivos no Brasil, como a
Copa do Mundo, foram autuados temas como o de n°® 796 (RE 796376)
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que trata do alcance da imunidade tributaria do ITBI, prevista no art. 156,
8§ 2°, |, da Constituigdo, sobre imoveis incorporados ao patrimonio de
pessoa juridica, quando o valor total desses bens excederem o limite do
capital social a ser integralizado. Prevaleceu a tese de que a imunidade
em relacdo ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constitui¢do
Federal, ndo alcanca o valor dos bens que excedem o limite do capital
social a ser integralizado.

Outro tema importante deste ano € o n° 825 (RE 851108), sobre
a possibilidade de os estados-membros fazerem uso de sua competéncia
legislativa plena, com fulcro no art. 24, 8 3°, da Constituicdo e no art. 34,
§ 3° dos Atos das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT),
ante a omissdo do legislador nacional em estabelecer as normas gerais
pertinentes a competéncia para instituir o Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis ou Doacdo de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), nas
hipGteses previstas no art. 155, § 1°, 111, a e b, da Lei Maior.

Foi firmada a tese pelo STF de que é vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, §
1°, 111, da Constituicdo Federal sem a intervencao da lei complementar
exigida pelo referido dispositivo constitucional, o que sé foi decidido em
marc¢o de 2021.

Ademais, tivemos a autuacdo do tema n° 831 com relacdo a
possibilidade de o regime de apuragdo e recolhimento do ICMS ser
disciplinado por decreto, conforme o RE 632265. O STF firmou a tese
de que somente lei em sentido formal pode instituir o regime de
recolhimento do ICMS por estimativa.

No ano de 2015 foram autuados temas interessantes como o de n°
874 sobre a constitucionalidade do paragrafo Gnico do art. 73 da Lei
9.430/1996, com a redagdo dada pela Lei n°® 12.844/2013, que prevé a
possibilidade de o Fisco, aproveitando o ensejo da restituicdo ou do
ressarcimento de tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, proceder a compensacéo, de oficio, com débitos néo
parcelados ou parcelados sem garantia, conforme o RE 917285.
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Tendo sido firmada a tese de que é inconstitucional, por afronta
ao art. 146, Ill, b, da CF, a expressao ‘ou parcelados sem garantia’,
constante do paragrafo unico do art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela
Lei n°® 12.844/13, na medida em que retira os efeitos da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério prevista no CTN.

Outro tema relevante deste ano é acerca da aplicabilidade do
principio da anterioridade nonagesimal a contribui¢do ao PIS instituida
pelo art. 2° da EC n° 17/1997, do RE 848353, sendo o tema n° 894 no
qual foi firmada a tese de que a contribuicdo ao PIS s6 pode ser exigida,
na forma estabelecida pelo art. 2° da EC n° 17/1997, ap6s decorridos
noventa dias da data da publicacéo da referida emenda constitucional.

Por fim, um tema importante é o n® 906 em relacéo a violagao ao
principio da isonomia (art. 150, Il, da Constituicdo Federal) ante a
incidéncia de IPI no momento do desembaraco aduaneiro de produto
industrializado, assim como na sua saida do estabelecimento importador
para comercializacdo no mercado interno, tratado no RE 946648.
Findou-se a tese criada de que € constitucional a incidéncia do IPI na
ocasido do desembaraco aduaneiro do bem industrializado e na saida do
estabelecimento importador para comercializacdo no mercado interno.

Dos dez temas autuados neste ano de 2016 um dos mais
importantes € o n° 918 relativo ao RE 940769 que trata da
inconstitucionalidade de lei municipal que estabelece impeditivos a
submissdo de sociedades profissionais de advogados ao regime de
tributacéo fixa ou per capita em bases anuais na forma estabelecida pelo
Decreto-Lei n° 406/1968. Em 2019 fora confirmado que a submisséo era
de teor inconstitucional.

Um tema com relevancia é o de n° 939 (RE 1043313) com relacéo
a possibilidade de as aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS
serem reduzidas e restabelecidas por regulamento infralegal, nos termos
do art. 27, 8 2°, da Lei n° 10.865/2004. A flexibilizacdo da legalidade
tributaria foi entendida como constitucional no que permitiu ao Poder
Executivo, prevendo as condi¢bes e fixando os tetos, reduzir e
restabelecer as aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS incidentes
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sobre as receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao

regime ndo cumulativo, estando presente o desenvolvimento de funcao
extrafiscal.

Um terceiro tema que deve ser mencionado € o de n° 948 (RE
883542) acerca da possibilidade de configuracdo de bitributagédo na
instituicdo da Contribuicdo Sindical Rural pelo Decreto-Lei n°
1.166/1971, no qual o STF decidiu que a contribui¢éo fora recepcionada
pela ordem constitucional vigente e ndo configura hipoGtese de
bitributacéo.

Deve ser lembrado que neste conturbado ano de 2016 ocorreu o
impeachment da presidente da Republica Dilma Rousseff por
cometimento de crime de responsabilidade relativo a abertura de créditos
por decreto, sem a autorizagdo do Congresso Nacional, havendo uma
suplementacdo do orcamento em mais de R$ 95 bilhdes, o que contribuiu
para 0 descumprimento da meta fiscal de 2015, além de atrasos
operacionais fazendo com que o débito do Tesouro Nacional com o0s
bancos publicos se acumulasse por longo periodo e chegando a valores
muito altos, o que teria servido para criar um “falso superavit fiscal” no
ano de 2015.

Pode-se dizer que houve uma certa revolta das camadas médias
da populacdo com o contexto econdmico pouco favoravel a populacdo
brasileira em geral, pois com o desmonte gradual da denominada Nova
Matriz Econdmica a partir de 2013, a insatisfacdo com a perda de status
social e a carga tributaria brasileira, e as articulacdes de diversos
segmentos politicos para retirar o Partido dos Trabalhadores do Governo
Federal.

Apesar de o projeto econdmico do governo Dilma procurar
superar algumas das contradi¢fes do modelo de crescimento econémico
do governo do presidente Lula e a coalizacdo politica formada para
aprovar as politicas econdmicas da presidente Dilma.

O seu governo nao conseguiu realizar as reformas institucionais
nem as repactuacdes politicas necessarias para o sucesso de seu projeto,
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pois havia contexto econémico de desaceleracao ciclica e aumento da
concorréncia internacional do Brasil com outros paises.

Assim, houve a sucessdo presidencial pelo Vice Presidente da
Republica Michel Miguel Elias Temer Lulia, que completou o mandato
presidencial até o final do ano de 2018 (2016-2018).

O presidente Michel Temer iniciou o seu governo em 2016 tendo
que contornar a crise econdémica grave que se abatia sobre o pais,
aprovando o controle dos gastos publicos por meio do “Teto de gastos”
com a Emenda Constitucional n® 95 de 2016.

No ano de 2017 foram autuados onze temas com repercussao
geral tributaria dentre os quais se destaca o de n° 985 relativo a natureza
juridica do terco constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para
fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal, conforme o
RE 1072485.

Tendo o STF firmado a tese de que é legitima a incidéncia de
contribuicdo social sobre o valor satisfeito a titulo de tergo constitucional
de férias, mas com a demora de trés anos para julgar o mérito deste tema.

Outro tema relevante deste ano € o de n° 1.012 (RE 1025986)
qguanto a controveérsia relativa a incidéncia do ICMS na venda de
automdveis integrantes do ativo imobilizado de empresas locadoras de
veiculos adquiridos diretamente das montadoras, independentemente de
a compra ter ocorrido em prazo inferior a um ano.

Foi fixada a tese de que € constitucional a incidéncia do ICMS
sobre a operacdo de venda, realizada por locadora de veiculos, de
automovel com menos de 12 (doze) meses de aquisicdo da montadora.

Por fim, trazemos a baila o tema n® 1.020 com relacdo a
constitucionalidade de lei municipal a determinar retengéo do ISS pelo
tomador de servico, em razdo da auséncia de cadastro, na Secretaria de
Finangas de S&o Paulo, do prestador ndo estabelecido no territorio do
referido Municipio, consoante o RE 11675009.

O STF firmou a tese de que e incompativel com a Constitui¢éo
Federal disposi¢do normativa a prever a obrigatoriedade de cadastro, em
0rgdo da Administracdo municipal, de prestador de servi¢cos néo
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estabelecido no territério do municipio e imposi¢cdo ao tomador da
retencdo do ISS quando descumprida a obrigacdo acessoria.

No ano de 2018 foram autuados somente seis temas, 0 que pode
demonstrar como a repercussao geral realmente diminuiu bastante os
recursos em tramitacdo no STF. Um dos temas que merecem ser citados
é 0 de n°® 1.047 (RE 1178310) relativo a constitucionalidade da
majoracdo, em um ponto percentual, da aliquota da COFINS-
Importacéo, introduzida pelo artigo 8°, § 21, da Lei n® 10.865/2004, com
a redacdo dada pela Lei n®12.715/2012, e da vedacao ao aproveitamento
integral dos créditos oriundos do pagamento da exacdo, constante do §
1°-A do artigo 15 da Lei n° 10.865/2004, incluido pela Lei n°
13.137/2015.

Tendo o STF fixado a tese de que: I - é constitucional o adicional
de aliquota da COFINS-Importacdo previsto no § 21 do artigo 8° da Lei
n°® 10.865/2004; 11- A vedacdo ao aproveitamento do crédito oriundo do
adicional de aliquota, prevista no artigo 15, 8 1°-A, da Lei n°
10.865/2004, com a redacdo dada pela Lei 13.137/2015, respeita o
principio constitucional da ndo cumulatividade; Il - a vedacdo ao
aproveitamento do crédito oriundo do adicional de aliquota, prevista no
artigo 15, 8 1°-A, da Lei n° 10.865/2004, com a redacdo dada pela Lei
13.137/2015, respeita o principio constitucional da ndo cumulatividade.

O tema n° 1.048 também possui relevancia por tratar da inclusao
do ICMS na base de célculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB), conforme o RE 1187264, no qual foi firmada a
tese de que é constitucional a inclusdo do imposto na base de célculo da
mencionada contribuic&o.

Outro tema interessante pelo seu impacto fiscal é o n° 1.050 (RE
1199021) com relagdo a vedagdo imposta as pessoas juridicas optantes
do Simples Nacional de usufruir o beneficio de aliquota zero incidente
sobre 0 PIS e a COFINS no regime de tributagdo monofasica.

No qual foi fixada a tese de que é constitucional a restrigéo,
imposta a empresa optante pelo Simples Nacional, ao beneficio fiscal de
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aliquota zero previsto no pardgrafo Unico do artigo 2° da Lei n°
10.147/2000, tendo em conta o regime préprio ao qual submetida.

No governo do presidente Michel Temer foram realizadas
reformas com a justificativa de gerar efeitos benéficos economicamente,
como a reforma trabalhista de 2017, a aprovagéo da terceirizagdo das
atividades fins das empresas e a proposta de reforma da previdéncia, que
somente foi aprovada j& no governo do presidente Jair Bolsonaro em
20109.

O governo do presidente Bolsonaro (2019-2022), politico
assumidamente de direita radical, defensor do regime autoritario de
1964-1985, se elegeu com um discurso antipetista e anticorrupcao
baseado na Operacdo Lava Jato que levou a prisdo o ex-presidente Lula
e diversos politicos e pessoas ligadas aos governos do Partido dos
Trabalhadores.

Através de discurso e propaganda baseados principalmente nas
redes sociais, utilizando de noticias falsas e dados enviesados,
conseguiu-se eleger um projeto politico de direita que tinha como meta,
através do economista Paulo Guedes, implantar politicas neoliberais
voltadas ao mercado financeiro.

No entanto, ndo foi isso que se verificou até este ano de 2022,
mesmo com a crise econdmica causada pela pandemia do Covid-19, que
afetou a economia mundial, pois 0 Ministério da Economia pareceu ndo
conseguir estabelecer metas econémicas além das que ja existiam em
governos anteriores como o controle da inflagdo por meio da taxa de
juros do Banco Central.

Neste primeiro ano do governo do presidente Jair Bolsonaro, em
2019, foram autuados temas relevantes como o 1.062 relativo a
possibilidade de os estados da Federagdo e o Distrito Federal fixarem
indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora para seus créditos
tributérios, consoante o ARE 1216078.

No qual foi firmada a tese de que os estados-membros e o Distrito
Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetéaria e taxas de
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juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém,
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.

Ji o tema 1065 (ARE 1224327) tratou acerca da
constitucionalidade da contribuicdo previdenciaria devida por
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que
permanega em atividade ou a essa retorne. Tendo sido fixada a tese de
que € constitucional a contribuicdo previdenciaria devida por aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que permaneca em
atividade ou a essa retorne.

Quanto ao tema 1.085 do RE 1258934, a questdo era sobre a
majoracdo de taxa tributaria realizada por ato infralegal a partir de
delegacdo legislativa e viabilidade de o Poder Executivo atualizar os
valores fixados em lei, de acordo com percentual ndo superior aos
indices oficiais de corre¢cdo monetéria.

No qual foi firmada a tese de que a inconstitucionalidade de
majoracdo excessiva de taxa tributaria fixada em ato infralegal a partir
de delegacdo legislativa defeituosa ndo conduz a invalidade do tributo
nem impede que o Poder Executivo atualize os valores previamente
fixados em lei de acordo com percentual ndo superior aos indices oficiais
de correcdo monetaria.

Lembrando que neste ano houve o inicio da pandemia de
coronavirus — Sars covid 19, que abalou o funcionamento da sociedade
brasileira e mundial, impactando de forma consideravel as economias
mundiais, e consequentemente o funcionamento dos tribunais brasileiros
como o Supremo Tribunal Federal, que passaram a atuar de forma
predominantemente online.

Em 2020 foi autuado o tema n® 1.099 sobre a incidéncia do ICMS
sobre o deslocamento de mercadorias de um estabelecimento para outro
do mesmo contribuinte localizados em estados distintos, conforme o
ARE 1255885.

Tendo sido fixada a tese de que ndo incide ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
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contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a
transferéncia da titularidade ou a realizacao de ato de mercancia.

Outro tema interessante € o de n° 1.124 (ARE 1294969) relativo
a incidéncia do ITBI na cessdo de direitos de compra e venda, ausente a
transferéncia de propriedade pelo registro imobilidrio. Segundo o STF,
0 respectivo fato gerador do imposto em questdo apenas ocorre com a
efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria, que se da mediante o
registro.

Neste ano também foi autuado o tema n°® 1.172 (RE 1288634)
com relacdo aos efeitos da concessdao de beneficios fiscais sobre o
calculo da quota devida aos municipios na reparticdo de receitas
tributérias referentes ao ICMS, a depender do modelo de implantacéo,
como nos Programas Fomentar e Produzir do Estado de Goias. Neste
tema ainda ndo ha tese firmada pelo STF, consoante consulta em
25/07/2022 no
sitehttps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6001505.

No ano de 2021 foram autuados quinze temas como o de nimero
1.140 que trata da abrangéncia da imunidade tributaria reciproca,
prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal, quando presente a
prestacdo de servico publico essencial por sociedade de economia mista,
ainda que mediante cobranca de tarifa dos usuarios, consoante 0 RE
1320054.

Tendo sido fixada a tese pelo STF de que as empresas publicas e
as sociedades de economia mista delegatéarias de servigcos publicos
essenciais, que ndo distribuam lucros a acionistas privados nem
oferecam risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficiarias da
imunidade tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da
Constituicdo Federal, independentemente de cobrancga de tarifa como
contraprestacdo do servico.

Outro tema importante autuado neste ano € o n° 1.193 relativo a
recepcgdo da contribuicdo prevista no artigo 1° da Lei Complementar n®
110/2001 pela Emenda Constitucional n® 33/2001, conforme o RE
1317786, oportunidade na qual foi firmada a tese de que a contribuicédo
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prevista no artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001 foi recepcionada
pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

Ja o tema de n° 1.204 (ARE 1327576) trata sobre a competéncia
por ser quanto a obrigatoriedade de a execucdo fiscal ser proposta no
foro de domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do lugar onde for
encontrado, mesmo quando isso implique o ajuizamento e
processamento da agdo executiva em outro estado da federagcdo. Neste
tema ainda nédo fixada tese pelo STF até o presente momento de acordo
com 0 site deste excelso
tribunalhttps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=617958
4.

No ano de 2022 somente foram autuados dois temas segundo o
nosso levantamento, que foram o n° 1.215 (RE 1367394) acerca da
existéncia, ou ndo, de legislacéo estadual que preveja a manutencéo de
créditos referentes a operacdes tributadas pelo ICMS, nos casos em que
houver posterior isencdo ou reducdo da base de célculo do tributo, ante
ressalva contida na tese fixada no RE 635.688 (Tema n° 299). Houve
decisdo pela inexisténcia de repercussao geral por ser entendimento do
STF de que é questdo infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da
auséncia de repercussao geral, a controvérsia relativa a existéncia de
previsdo em lei estadual autorizando o aproveitamento de crédito de
ICMS, nas hipdteses de reducdo da base de calculo ou de isencdo do
tributo.

O outro tema deste ano € o n® 1.221 relativo a possibilidade de
exclusao dos valores relativos ao imposto de renda de pessoa fisica e a
contribuicdo previdenciaria do empregado e trabalhador avulso, retidos
na fonte pelo empregador, da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria patronal e das destinadas ao SAT/RAT e a terceiros,
consoante 0 ARE 1376970. No qual foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal que ndo havia repercussdo geral por se tratar de matéria
infraconstitucional.

O governo Bolsonaro se encerra num fim melancolico voltado a
aprovar medidas econémicas com o objetivo de reeleger o atual
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presidente como a Emenda Constitucional n® 123 que institui o estado de
emergéncia até o final do ano de 2022 para regras orgcamentarias e de
responsabilidade fiscal possam ser descumpridas devido a variacdo dos
precos do petroleo e dos combustiveis e seus derivados, ampliando o
pagamento de beneficios sociais e estabelecendo diferencial de
competitividade para os biocombustiveis.

Havendo acOes diretas de inconstitucionalidade como a ADI
7212 do Partido Novo questionando a criacdo do estado de emergéncia
ndo previsto na Constituicdo Federal, violando as hipoteses de estado de
excecao previstas no texto constitucional, que sdo taxativas (Estado de
Defesa e Estado de Sitio), criou uma nova modalidade por meio de
emenda constitucional, afrontando direitos e garantias fundamentais, e
também o proprio federalismo.

Deste modo, concluimos a nossa anélise sobre temas de maior
relevancia com repercussao geral tributaria que foram autuados desde
2007 até 2022 no Supremo Tribunal Federal.

Consideracoes finais

Com arepercusséo geral, o Supremo Tribunal Federal acabou por
receber menos recursos extraordindrios e agravos de instrumento
decorrentes de inadmissdo de recursos extraordinarios em relagcdo aos
anos anteriores a 2007, visto que a funcdo dela é justamente essa: a
otimizacédo da atuacdo daquele excelso tribunal brasileiro.

Com isso, uma filtragem processual apurada foi criada para
reconhecer a auséncia de repercussdo geral em recursos que veiculavam
questbes infraconstitucionais, havendo recusa imediata do referido
recurso.

Desta forma, ficou evidenciado que a repercussao geral
conseguiu otimizar a atuacdo do STF quanto a analise de questdes
infraconstitucionais, definindo qual o tribunal que devera analisar a
matéria infraconstitucional que ndo possui repercussao geral, o que
acaba afetando a litigiosidade e o tramite dos processos em curso naquela
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excelsa corte, e em especial quanto aos processos que tratam de temas
tributarios.

Com a repercussdao geral foram realizados julgamentos
paradigmaticos de grande impacto para a sociedade e para o sistema de
justica brasileiro, criando-se precedentes de forma dialogada com a
sociedade, que deverdo ser observados pelos tribunais e magistrados do
pais.

No geral verificamos que com o aperfeicoamento da repercussao
geral, acabou havendo uma diminuicéo de temas com a repercussao geral
reconhecida, o que parece nao ter correlacdo especifica com o contexto
atual, mas uma maior filtragem do Supremo Tribunal Federal quanto aos
processos que la chegam.

Deve ser, por fim, mencionado que hé& pouca correlagdo
especifica e importante entre o contexto econémico e tributario com os
temas tratados na repercussdo geral tributaria, mas sem descuidar que
obviamente houve efeitos nestes de acordo com as mudangas no contexto
econémico, como no caso dos periodos eleitorais, nos quais pautas
polémicas sdo evitadas, e no caso de reforma tributaria que envolve uma
potencial maior judicializacdo de temas no STF.
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Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Consideracdes Finais.
Referéncias.

Introducéo

Em seus primeiros artigos, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil constitui a “unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal” para a consecucdo dos objetivos
fundamentais, dentre 0s quais se encontra a garantia do desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Mais adiante, o texto constitucional estabelece a organizacao
politico-administrativa do pais, constituida como um modelo federativo
composto por trés entes autbnomos: Unido, estados (e Distrito Federal)
e municipios.

Em um processo heterogéneo e complexo, a cada uma das esferas
a Constituicdo atribui competéncias para a elaboracdo de politicas
publicas que, por um lado, adotam um viés de gastos que visam a garantir
a cidadania através de bens e servigos publicos especificos e, por outro,
adotam um viés arrecadatério, demandando das pessoas fisicas e
juridicas sua contribuicéo para as despesas da vida comum.

No Brasil, ambas as perspectivas de politicas publicas estdo
inseridas em um contexto marcado pela diversidade econémica e social
entre regides e pela estrutura fiscal de acentuada descentralizacdo de
poderes e recursos tributarios em favor dos de entes estaduais e
municipais.

O governo federal, de forma exclusiva, ndo consegue articular
todos os interesses envolvidos na escolha de uma agdo publica para as
especificidades de regides bastante heterogéneas. (MENDES, 2012).
Deste modo, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, observa-se
a acentuacdo de um processo ndo linear de gestdo compartilhada,
influenciado pela relevancia da tematica na agenda governamental, pelo
desenho de cada politica em particular e pela distribuicdo prévia de
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competéncias e do controle sobre os recursos entre as esferas de governo
(CAVALCANTE, 2011).

E neste contexto descentralizado e diverso que diferentes atores
disputam a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas de
natureza fiscal. Em diferentes espacgos publicos, os mais variados atores
politicos constroem e defendem imagens sobre as quais desejam intervir
(MARTIN et.al., 2009).

O Poder Judiciario constitui um dos ambientes nos quais 0s
atores-partes mobilizam seus direitos e disputam a modelagem das
politicas fiscais (MCCANN, 2010). As partes processuais mobilizam o
arsenal de recursos criado pelo legislador, a fim de Ihes proporcionar vias
alternativas para a defesa e eventuais conquistas de direitos, dentre 0s
quais a defesa da repercussao geral em matéria tributaria (WERNECK
VIANNA et al., 2007)°.

Partindo, assim, do pressuposto de que o Judicidrio -- em
julgamentos atinentes a repercussao geral — configura também um
espaco de modelagem das politicas publicas fiscais, é preciso distinguir
e conhecer as partes processuais e, em seguida, apreender indicios de sua
atuacdo jurisdicional.

Na sequéncia, embora com a postura retraida, deseja-se
identificar e classificar as partes processuais de recursos extraordinarios
com matéria tributaria, cuja repercussao geral foi julgada entre os anos

6 Luiz Werneck Vianna (1999, p.15-70), no livro “A judicializacio da politica e das relacGes
sociais no Brasil”, expde a avaliagdo das correntes procedimentalista e substancialista sobre a
relagdo entre judicializagdo da politica e o exercicio da cidadania. Para a primeira corrente,
liderada por Antoine Garapon e Jurgen Habermas, a judicializacdo representa uma postura
paternalista do Estado que desmotiva a atuacéo dos cidadaos na esfera publica. Para a segunda
corrente, cujos grandes expoentes sdo Ronald Dworkin e Mauro Cappelletti, ela permite que o
Poder Judiciario assuma a posicdo de intérprete e propagador da justica na pratica social.
Werneck Vianna afirma que, no Brasil, a judicializacdo foi estimulada pela propria
Constituicdo Federal, através de mecanismos como as agdes constitucionais, a fim de permitir
a participacdo de um maior nimero pessoas na interpretacdo e na concretizagdo das suas
disposicOes. Para maiores informag6es sobre o tema, cf. 1 - WERNECK VIANNA, Luiz. A
judicializagdo da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999;
2 - WERNECK VIANNA, Luiz; BURGOS, Marcelo Baumann, SALLES, Paula Martins.
Dezessete anos de judicializagdo da politica. Revista Tempo Social, Séo Paulo, v.19, n.2, p.39-
85, nov. 2007.
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de 2015 a 2021 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O estudo
conduzird o leitor por um sucinto mapeamento acerca dos atores-partes
que disputaram sentidos e mobilizaram direitos nos debates de
repercussdo geral em matéria tributaria e permitird inferéncias sobre a
modelagem de politicas puablicas fiscais neste especifico espaco
jurisdicional.

Em um primeiro momento, o artigo conceituara as politicas
publicas como um complexo sistema de atores diversos que interagem
em diferentes espacos publicos para construir e experimentar uma visao
de mundo, isto €, imagens sobre as quais desejam intervir e as referéncias
organizadoras de sua atuacgdo politica.

Em seguida, o ambiente jurisdicional sera apresentado como um
espacgo utilizado pelos atores-parte para influenciar a modelagem de
politicas publicas de natureza fiscal.

No terceiro item, serdo identificadas e classificadas as partes
processuais dos recursos extraordinarios com matéria tributaria, cuja
repercussao geral foi julgada pelo STF entre os anos de 2015 a 2021.

Os dados apresentados foram elaborados a partir da consulta da
base de dados dos processos eletrénicos do Supremo Tribunal Federal,
através do site <www.portal.stf.jus.br>. As buscas foram realizadas na
pagina de "Repercussdo Geral", na consulta de "Processos", por "Classe"
e “Numero”. As classes pesquisadas foram "Recurso Extraordindrio
(RE)" e "Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)”. O recorte
tematico € a repercussao geral em matéria tributéria e o recorte temporal
compreende as repercussdes julgadas entre 2015 a 2021. Ao total, foram
analisados 78 recursos com repercussdo geral tributaria.

No item seguinte, através do método indiciario (GINZBURG,
1990), serdo escolhidos quatro casos emblematicos para uma breve
analise qualitativa, extraindo-se deles indicios da mobilizagdo dos
atores-partes em matéria tributaria. O critério das elei¢cbes foi a
percepcao dos pesquisadores acerca da amplitude da aplicacdo da tese
no cenario nacional, bem como a repercussdo midiatica que o caso
alcancou.
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Por fim, serdo realizadas breves consideracdes acerca da atuacéo
dos atores-partes na modelagem de politicas publicas fiscais no ambiente
das repercussoes gerais.

1. Politicas publicas como um sistema de atores

As politicas publicas compdem um sistema complexo “de atores
diversos e que se adaptam, que interagem com seus vizinhos e por
conexdes de redes” (FURTADO et. al., 2015, p. 12), de maneira que as
relaces entre os atores e as instituicbes sdo sempre menos abrangentes
que o resultado total da dinamica sisttmica (FURTADO et. al., 2015, p.
44).

As politicas publicas constituem um espaco em que multiplos
atores encontram-se para construir e experimentar uma visédo de mundo.
Seus processos de elaboracgdo sdo formas de interpretar e reinterpretar a
realidade. S&o imagens sobre as quais se deseja intervir e que servem de
referéncia organizadora aos participantes da politica. Ndo é possivel
compreendé-las cognitivamente sem antes “abrir a caixa preta” e
identificar os atores que participam do seu processo de elaboragédo
(MULLER, 2018).

Os atores sdo todos os individuos, grupos ou organizacfes que
desempenham um papel na arena politica. Sua relevancia aumenta na
medida em que fazem uso do capital politico para influenciar, direta ou
indiretamente, o contetido e os resultados da politica publica.

Durante o processo de elaboracdo da politica publica, os atores
detém uma racionalidade limitada (MARCH e SIMON, 1964). Como
néo possuem a capacidade de absorver a totalidade de informac6es que
Ihes chegam, seja por limitagdes cognitivas ou pela estrutura do sistema
de informacdo, a ldgica de suas decisdes sempre serd limitada,
segmentada e parcial.

Os atores das politicas publicas podem ser estatais ou ndo. O
Estado néo € o Unico a atuar politicamente e, por isso, ndo é o Unico a
protagonizar a construcdo dos problemas tidos por coletivamente
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relevantes e de suas possiveis solugdes. Dentre os atores governamentais,
encontram-se os politicos, os designados politicamente, os burocratas e
0s juizes. Ja o rol dos atores ndo governamentais é bem mais extenso e
pode abarcar desde os partidos politicos e seus destinatarios, grupos de
interesses e organizagdes do terceiro setor até meios de comunicaco,
comunidades epistémicas, financiadores e especialistas.

Pierre Muller (2018) explica que, no ambiente decisorio central,
encontram-se quatro circulos. O primeiro seria formado pelas decisbes
fundamentais, tomadas, em geral, pelos integrantes do Poder Executivo,
muitas vezes a revelia das l6gicas partidarias. O segundo circulo seria
composto pelos agentes setoriais de administracdo, que tomam decisfes
quando seu campo de atuacao é envolvido. Neste caso, as decisdes visam
a promocdo dos interesses setoriais. O terceiro circulo é formado por
atores externos ao Estado. Sua relagdo com a administracéo publica pode
ser mais estavel, ou mediante a intervencdo de grupos de interesse na
forma de lobby. Finalmente, o quarto circulo engloba o conjunto de
organismos politicos e jurisdicionais, cuja configuracdo é capaz de
remodelar o ambiente decisorio central.

No quarto circulo, encontram-se, portanto, o complexo de
atores que integram o espaco jurisdicional, dentre os quais estéo as partes
processuais, objeto deste estudo. Neste espaco, 0s atores-parte disputam
sentidos e mobilizam direitos, participando ativamente do processo de
modelagem das politicas publicas de natureza fiscal.

2. Os atores-partes e a modelagem de politicas publicas fiscais no
espaco jurisdicional

O ambiente jurisdicional ndo € um campo de pacificagdo que
funciona por mecanismos de input e output, simplesmente oferecendo
respostas aos conflitos forjados sob o processo politico. Ele constitui um
espago mais complexo no qual os atores-partes mobilizam seus direitos
e disputam a modelagem das politicas fiscais.

166



Organizadores:
Paulo Roberto dos Santos Corval, Marco Antonio Ferreira Macedo

Michael McCann (2010) ressalta o seu poder politico direto e
indireto, isto €, a sua capacidade de configurar o ambiente no qual os
usuarios defendem interesses. O autor demonstra que a interacdo entre
Judiciario e partes determina a mobilizacdo de direitos e a consecu¢do
de politicas publicas. Tal interacdo é exercida em dois niveis: 0
“instrumental ou estratégico” e o “nivel do poder constitutivo da
autoridade judicial”.

No primeiro, as decisbes judiciais configuram o cenéario
estratégico dos atores sociais. Os individuos deliberam e definem o seu
modo de agir conforme a percepc¢do que eles tém e as expectativas que
criam sobre a atuacdo do Judiciério.

O campo judicial promove o deslocamento de conflitos da
esfera privada para a publica; aumenta a relevancia de uma quest&o,
inserindo-a na agenda publica; cria oportunidades para uma parte e
constrangimentos para outra; fornece recursos simbolicos de
mobilizacdo; influencia posi¢des estratégicas; gera contramobilizagdes.
Os tribunais “ndo apenas solucionam pequenas disputas sobre o
significado dos direitos, mas também previnem, incitam, estruturam,
deslocam e transformam conflitos por toda a sociedade rotineiramente”
(MACCANN, 2010, p.185).

O segundo nivel de influéncia reside na construcdo de uma
cultura politico-juridica, uma espécie de imaginacdo institucional. A
atividade jurisdicional cria formas seletivas de imaginar o real. Ela
constroi significados e exclui outros. O legado acumulado pelas agdes
judiciais ao longo do tempo, uma vez apreendido, internalizado e
normalizado pelos cidaddos, influencia na consciéncia dos sujeitos,
refletindo em principios, valores e lo6gicas que formam a identidade de
um povo. Nas palavras do autor:

Nesse sentido, a interpretacdo constitucional dos tribunais
afirma visdes de uma boa e legitima sociedade, visdes que
outros sao encorajados a aceitar. Mas os tribunais também
se opdem a visbes alternativas. Segundo Robert Cover,
“courts commit juridicide”. Eles afirmam algumas visdes,
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mas destroem muitas outras, banindo-as das leis. Eles
afirmam e proibem. Os tribunais determinam e convidam
membros da sociedade — individuos, grupos, organizagdes
—a compartilhar um modo comum de ver, conhecer e falar.
Eles incitam a participacdo conjunta e a mobilizacdo da lei
na atividade diaria. (MACCANN, 2010, p.189)

A atividade jurisdicional sempre foi, portanto, um campo de
disputas e um campo em disputa (BOURDIEU, 2007). Um ambiente, ao
mesmo tempo, influenciado por atores que visam compelir o Estado a
fazer concessoes e influenciador das demandas, das estratégias politicas
e da prdpria cultura juridica e politica.

Partindo do pressuposto de que o Judiciario constitui um espaco
de modelagem das politicas publicas, é preciso identificar e classificar
0s atores-partes que mais tém atuado na mobilizac&o dos seus interesses
na esfera jurisdicional. E preciso compreender de que setor, de que
atividade econémica, de que estado e de que regido do pais tém surgido
0s maiores litigantes, recorrentes e recorridos, para, em seguida, tracar
um panorama sobre a interacdo dos atores na construcdo de politicas
publicas fiscais em sede de repercussao geral.

3. Identificacdo dos atores-partes na Repercussdo Geral Tributaria
entre 2015-2021

Os dados apresentados a seguir foram elaborados por meio de
levantamento no Grupo de Estudos Interdisciplinares sobre Estado,
Financas e Tribtacdo e, depois, confirmados a partir da consulta a base
de dados dos processos eletronicos do Supremo Tribunal Federal. As
buscas foram realizadas na pagina de "Repercussdo Geral", na consulta
de "Processos", por "Classe" e “Numero”. As classes pesquisadas foram
"Recurso Extraordinario (RE)" e "Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE)”. O recorte tematico € a repercussao geral em matéria tributaria e
0 recorte temporal compreende as repercussdes gerais julgadas entre
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2015 a 2021. Ao total, foram analisados 78 recursos com repercussao
geral tributéria.

O processo de identificacdo e classificacao das partes processuais
deu-se da seguinte forma. Em primeiro lugar, 0s recursos com
repercussao geral foram separados conforme o estado e a regido de
origem.

Em seguida, nestes mesmos recursos, as partes processuais foram
identificadas e classificadas como originarias do setor publico ou
privado. As partes que compunham o setor publico foram divididas por
entidade da administracdo publica. As partes que compunham o setor
privado foram dividias por atividade econémica desenvolvida, segundo
os parametros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em um segundo momento, foram identificadas as principais
atividades econdmicas desempenhadas pelos demandantes do setor
privado, conforme a regido do pais em que se situavam. Também foram
identificados o0s principais entendes da administracdo publica
demandados, conforme a regido do pais em que se situavam.

Finalmente, foram identificados e analisados separadamente 0s
recorrentes e os recorridos. Os recorrentes e os recorridos foram
classificados em “originarios do setor ptiblico ou privado. Os recorrentes
e recorridos do setor publico foram divididos por entidade da
administragdo publica. Os recorrentes e recorridos que compunham o
setor privado foram divididos por atividade econdmica desenvolvida,
segundo os critérios do IBGE.

Os graficos a seguir indicam os resultados obtidos a partir dessas
classificagdes.

3.1. Classificagéo da origem dos recursos com repercussao geral
O estado do qual se originou 0 maior nimero de repercussoes

gerais tributarias julgadas entre 2015 e 2021 foi S&o Paulo, com 28 casos
e 39% de incidéncia. Em seguida, posicionaram-se os estados do sul do
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Brasil: Santa Catarina com 14 casos (20%), Rio Grande do Sul com 11
casos (15%) e Parana com 10 casos (14%).

Portanto, as Regides do Sul e do Sudeste lideraram a origem
processual dos recursos com repercussao geral tributaria. Ndo houve
casos provenientes da Regido Norte do pais.

Gréafico 1 — Processos por Estado de origem
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Fonte: Elaboragao propria.
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Gréafico 2 — Processos por Regido do Pais
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FONTE: Elaborag&o propria.
3.2. Classificacéo das partes processuais

Nas repercussdes gerais tributérias julgadas entre 2015 e 2021,
32,05% das partes compunham o setor privado e 67,95% compunham o
setor publico.

Dentre as partes do setor privado, a maior quantidade de
demandantes desenvolvia atividades de servigos (36%), seguidas pela
industria (32%) e pelo comércio (26%). A agropecuaria apareceu em
ualtimo lugar, com apenas 6% de incidéncia processual.

Dentre as partes do setor publico, o maior litigante é a Unido,
com presenca em 55% das repercussdes gerais tributarias, seguida pelos
estados (22%) e municipios (16%).
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Gréafico 3 — Partes por setor

FONTE: Elaboragdo prépria.

Gréfico 4 — Partes do setor privdo por atividade econdmica
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FONTE: Elaborag&o propria.
Gréafico 5 — Partes do setor publico por ente da Administracao
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FONTE: Elaboragéo prépria.
3.3. Classificacao por Regido do pais

De modo geral, as principais atividades econdmicas dos
demandantes privados, inscritas em seus cartdes de inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), encontraram-se bem
distribuidas entre o primeiro, o segundo e o terceiro setor, tanto nas
demandas provenientes da Regido Sul quanto nas provenientes da
Regido Sudeste.
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Tabela 1 — Principal atividade do demandante por Regido

REGIAO PRINCIPAL ATIVIDADE
ECONOMICA DO DEMANDANTE
Agropecuaria, Inddstria, Comércio,
Sudeste Servu;,os_, Pessoas IflSl.cas — Leye
predominio de Comércio e Servicos
Sul Agropecuéria, Inddstria, Comércio,
Servigos, Pessoas Fisicas
Nordeste Inddstria, Comércio e Servico
Centro-Oeste Agropecuaria e Comércio
Norte B

FONTE: Elaboragdo propria.
Quanto aos demandados, estados e municipios lideraram na
Regido Sudeste, enquanto, nas demais Regibes, houve prevaléncia da

Unido.

Tabela 2 — Ente da Administracdo demandado por Regiéo

REGIAO ENTE DA ADMINISTRAGAO
DEMANDADO
Sudeste Estados e Municipios
Sul Unido
Nordeste Unido
Centro-Oeste Unido
Norte -

FONTE: Elaboragéo propria.
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3.4. Classificacdo dos recorrentes

Quando analisados apenas os recorrentes, ha prevaléncia do setor
privado (62%) sobre o publico (38%). Em sua maioria, 0s recorrentes
tém seu domicilio nas regides Sudeste (33%) e Sul (32%). A Regido
Norte, com 27%, aparece em terceiro lugar enquanto domicilio de
recorrentes, 0 que é um dado interessante, considerando-se que nédo
houve recursos com repercussdo geral tributaria provenientes de
tribunais daguela regiao.

Grafico 6 — Recorrentes por setor

FONTE: Elaboragéo prépria.

175



Repercusséo Geral Tributaria

Gréafico 7 — Recorrentes por Regido de domicilio
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FONTE: Elaboragéo propria.

Quanto as atividades econdmicas desenvolvidas pelos
recorrentes privados, segundo seus registros no CNPJ, prevalece o setor
industrial (35%), seguido pelos setores de servigo (30%) e de comércio
(26%).
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Gréafico 8 — Recorrentes privados por atividade econdmica
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FONTE: Elaborag&o propria.

Enquanto isso, 0s recorrentes publicos sdo, em sua maioria, a
Unido (39%), seguida pelos municipios (29%) e pelos estados (21%).

Gréfico 9 — Recorrentes publicos por ente Administrativo
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FONTE: Elaboracédo propria.
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3.5. Classificacéo dos recorridos

Por outro lado, quando analisados apenas os recorridos, ha
prevaléncia do setor publico (52%) sobre o privado (48%). Em sua
maioria, 0s recorridos também tém seu domicilio nas Regides Sudeste
(55%) e Sul (31%).

Grafico 10 — Recorridos por setor

FONTE: Elaboragéo propria.
Quanto as atividades econdémicas desenvolvidas pelos recorridos

privados, segundo seus registros no CNPJ, prevalece o setor de servigos
(62%), seguido pelos contribuintes pessoas fisicas (21%).
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Gréafico 11 — Recorridos privados por atividade econémica
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FONTE: Elaboragdao prépria.
Por fim, os recorrentes publicos sdo, em sua maioria, a Unido

(62%), seguida pelos estados (21%) e, em menor medida, pelos
municipios (9%).
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Gréafico 12 — Recorridos publicos por ente administrativo
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FONTE: Elaboragéo propria.
4. Indicios da atuacéo dos atores-partes: casos emblematicos

Nas 78 repercussdes gerais tributarias analisadas, os cinco
objetos mais debatidos referiam-se ao Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia arrecadatdria estadual,
com 13 casos; as contribuicbes previdenciarias, de competéncia
arrecadatoria federal, com 7 casos; ao Programa de Integragdo Social
(PIS) e a Contribuicdo para a Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), também de competéncia arrecadatoria federal, com 5 casos;
ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), de
competéncia arrecadatoéria municipal, com 5 casos; ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia arrecadatéria
municipal, com 4 casos. E o que se observa no grafico abaixo.
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Grafico 13 — Objeto de discussao nas Repercussdes Gerais Tributarias
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FONTE: Elaboragéo prépria.

Dos temas de maior frequéncia, foram escolhidos quatro casos
emblematicos para a analise qualitativa e para a coleta de indicios da
mobilizacdo dos atores-partes em matéria tributaria (GINZBURG,
1990). Dois casos referem-se ao Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS), um deles trata do fato gerador do
imposto, ou outro, sobre a sua inclusdo na base de célculo de outros
tributos. O terceiro caso refere-se as contribuicdes previdenciarias. O
quarto caso refere-se ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISSQN).
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O critério das eleicdes foi a percepcdo dos pesquisadores acerca
da amplitude da aplicacdo da tese no cenario nacional, bem como a
repercussao midiatica que o caso alcancou.

4.1. Casos embleméticos sobre Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e sobre a sua inclusédo na base de
célculo de outros tributos

No  Recurso Extraordindrio com Agravo n.° 1255885,
proveniente do Mato Grosso do Sul, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli, foi firmada a tese de repercussao geral de ndo incidéncia do
ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do
mesmo contribuinte, localizados em estados distintos, visto ndo haver a
transferéncia da titularidade ou a realizacdo de ato de mercancia (STF,
2023a).

O Supremo, por maioria, reputou constitucional a questdo,
vencida a Ministra Carmen Lucia. No mérito, o Tribunal, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio.

A estratégia argumentativa do recorrente privado contra o estado
do Mato Grosso do Sul fundamentou-se na ideia de que 0 mero
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos de propriedade do
mesmo contribuinte ndo configura circulagdo de mercadoria, 0 que
afastaria o fato gerador de ICMS.

De forma diferente, no Recurso Extraordinério n.° 1052277,
proveniente do estado de Santa Catarina, também de relatoria do
Ministro Dias Toffoli, o0 STF, por maioria, reconheceu a inexisténcia de
repercussao geral do debate acerca da possibilidade de exclusdo dos
créditos presumidos do ICMS na base de calculo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Foram vencidos os Ministros Marco Aurélio, Gilmar
Mendes e Celso de Mello. A Ministra Carmen Lucia ndo se manifestou
(STF, 2023b).
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O recorrido privado, em face da Unido, defendia que a
Constituicdo da Republica atribuira aos Estados-membros e ao Distrito
Federal a competéncia para instituir o ICMS - e, por consequéncia,
outorgar isencBes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os
pressupostos de lei complementar. A concessdo de incentivo por ente
federado, observados os requisitos legais, configuraria instrumento
legitimo de politica fiscal para materializacdo da autonomia consagrada
pelo modelo federativo. Embora o incentivo representasse renincia a
parcela da arrecadacdo, pretender-se-ia facilitar o atendimento a
interesses estratégicos para a unidade federativa. A tributacéo pela Unido
de valores correspondentes a incentivo fiscal estimularia, portanto, a
competicdo indireta com o Estado-membro, em desapreco a cooperacao
e a igualdade, pedras de toque da Federacéo.

O debate acerca da incluséo de incentivo fiscal ou de tributo na
base de calculo de outros tributos foi fomentado pelo proprio STF, ao
admitir, em 2008, a repercussdo geral do Recurso Extraordinario n.°
574.706/PR e, em mar¢o de 2017, assentar a inconstitucionalidade da
inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS, sob o
entendimento segundo o qual o valor de ICMS néo se incorporaria ao
patrimdnio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo
destino final seriam os cofres publicos.

4.2. Caso emblematico sobre contribuicdo previdenciaria

No Recurso Extraordinario com Agravo n.° 1224327, originario
do estado do Espirito Santo, que teve repercussdo geral reconhecida e
julgamento de meérito no Plenario Virtual, o STF reafirmou seu
entendimento sobre a constitucionalidade da contribuicdo previdenciaria
devida por aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
que permaneca em atividade ou retorne a ela (STF, 2023c).

No caso dos autos, um contribuinte pessoa fisica recorreu de
decisdo da Primeira Turma Recursal da Secdo Judiciaria do Espirito
Santo, que julgou improcedente pedido de restituicdo dos valores

183



Repercusséo Geral Tributaria

recolhidos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a titulo de
contribuicdo previdenciaria. No Recurso Extraordinario, o contribuinte
sustentava que, mesmo apds ter se aposentado por tempo de
contribuigdo, permanecera trabalhando e contribuindo ao INSS.
Segundo a argumentacdo, ndo haveria beneficios que justificassem o
desconto sobre a remuneragédo dos segurados que voltam a trabalhar.

Em sua manifestacéo, o relator, ministro Dias Toffoli, afirmou a
relevancia juridica, econémica e social do tema. A repercusséo geral foi
reconhecida por unanimidade.

No mérito, a maioria seguiu o relator, que reconheceu a
constitucionalidade do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei da Previdéncia
Social (Lei 8.213/1991), que veda aos aposentados que permanegcam em
atividade ou a essa retornem o recebimento de qualquer prestacao
adicional da Previdéncia em razdo disso, exceto salario-familia e
reabilitacdo profissional. O ac6rddo fundamentou-se no principio da
solidariedade para considerar legitimo a exigéncia de que aposentados
em atividade contribuam para a seguridade social da mesma forma que
0s demais trabalhadores. Foram vencidos os votos dos ministros Marco
Aurélio e Ricardo Lewandowski (STF, 2023c).

4.3. Caso emblematico sobre Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN)

No Recurso Extraordinario n.° 882461, originario do estado de
Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, o recorrente privado,
Arcelormittal Contagem S/A, com nova denominacdo de Manchester
Ferro Aco Ltda., sociedade produtora de artefatos estampados de metal,
havia ingressado com ac¢do em face do municipio de Contagem — MG,
suscitando a nao incidéncia do ISSQN em operacéo de industrializagao
por encomenda, realizada em materiais fornecidos pelo contratante,
quando a referida operagdo configurasse etapa intermediaria do ciclo
produtivo da mercadoria 9STF, 2023,d).
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O processo debatia, ainda, as balizas para a afericdo de efeito
confiscatorio na aplicacdo de multas fiscais moratdrias, considerando
que ¢ vedado aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco.

O Supremo, por maioria, reputou constitucional e relevante a
questdo, vencido o Ministro Teori Zavascki. Ndo se manifestaram 0s
Ministros Gilmar Mendes e Carmen Lucia. O processo ainda aguarda a
andlise do mérito (STF 2023,d).

Considerac0es finais

O Poder Judiciario constitui um dos ambientes nos quais 0s
atores-partes mobilizam seus direitos e disputam a modelagem das
politicas fiscais (MCCANN, 2010). Este artigo identificou e classificou
as partes processuais de recursos extraordinarios com matéria tributaria,
cuja repercussdo geral foi julgada entre os anos de 2015 a 2021 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Os dados levantados permitem, pelos
menos, cinco inferéncias ainda de carater incipiente sobre a origem, a
concentracdo e os rumos das mobilizacbes dos atores em ambiente
jurisdicional.

Os dados parecem apontar para a ampliacdo do debate sobre
politicas tributarias na Regido Sul do pais. As mobilizacGes surgem de
contribuintes dos mais diversos setores da economia. Os estados de Santa
Catarina, do Rio Grande do Sul e do Parana aumentam sua participacdo
na modelagem tributaria pela via jurisdicional. Em compensacdo, na
Regido Sudeste, apenas o estado de Sdo Paulo é o responsavel por
movimentar os debates com robustez.

A segunda inferéncia que as informagdes coletadas nos permitem
é a diversificacdo dos setores econémicos dos quais provém as
mobilizagdes jurisdicionais em matéria tributaria. A Agropecuaria
demonstra dados timidos perto da incidéncia do terceiro setor, que reine
a maior parte das mobilizagdes. Muito embora ainda ndo sejam aparentes
os debates acerca da tributacdo na era digital.
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Também é possivel observar a breve, porém notavel, frequéncia
de recorrentes privados e recorridos publicos. O Judiciario vem sendo
reconhecido pelos atores-partes como um reduto estratégico para a
construcdo e a implementagdo de politicas publicas fiscais de acordo
com suas visdes de mundo e seus interesses. O espaco jurisdicional acaba
por acelerar mobilizacbes que parecem mais demoradas ou mais
limitadas em outros espacos publicos.

A quarta inferéncia possivel é sobre a prevaléncia da Unido na
condicdo de parte processual, quer como recorrente, quer como
recorrido. Destaca-se, ainda, a primazia dos municipios na condi¢édo de
recorrente, quando comparados aos estados. Os nUmeros parecem
reafirmar que o federalismo fiscal brasileiro percorre um caminho que
pode envolver uma provavel onda de recentralizacdo politica, com a
perda de espago dos governos estaduais e uma crescente ligacdo direta
entre Governo Federal e governos municipais (AFONSO, 2016).

A quinta e dltima inferéncia é sobre o predominio dos
questionamentos direitos ou indiretos acerca da tributacdo indireta,
especialmente acerca do ICMS. Os impostos sobre consumo Sao
questionados pelos contribuintes, principalmente, nos seus elementos
essenciais, como as hipdteses de incidéncia e os fatos geradores.
Todavia, também estd em voga no cenario jurisdicional os debates sobre
a inclusdo dos tributos indiretos na base de célculos de outros tributos.

A expressividade do ICMS nos debates jurisdicionais é fruto de
uma carga tributaria de carater regressivo que encontra expressdo até
mesmo no texto constitucional. Além de contar com um capitulo
tributario dos mais extensos, a Constituicdo brasileira atribuiu as
disposi¢des sobre ICMS um carater quase regulamentar.

A tributacdo indireta conduz a elevada regressividade, com
decrescimos relevantes no indice Gini (IPEA, 2022). A regressividade
da tributacdo indireta implica um efeito redistributivo concentrador,
ampliado pelo grande peso que tais tributos tém sobre a renda das
familias (IPEA, 2022).
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