“1.2 — Quanto a possibilidade de flexibilizacdo de Jornada:

O Decreto n.°1.590, de 1995, fuculton ao dirigente mdximo dos drgdos e entidades
autorizar 0s servidores a cumprir jornada de trabalho de 6 horas didrias e carga hordria
de 30 horas semanais nas seguintes situacdes: os servigos prestados devem exigir
atividades continuadas de regime de turno ou escala, em periodo igual ou superior a 12
horas ininterruptas, em funcéio de arendimento ao publico ou trabalho noturno. Essa
fexibilizacdo, entretanto, deve se dar no interesse da Administracdo Publica e deve ser
aplicada apenas em casos bem especificos. E necessdrio atentar para a ilegalidade de
eventual estabelecimenio de jornada previsia no art, 3° do Decreto n.° 1.590/1995 como
regra geral, indistintamenie a todos os servidores de um orgdo e sem aten¢do aos
requisitos exigidos. A regra ¢ a jornuda de trabalho de 40 horas semanais. A
flexibilizacdo € excecdo.” (grifos no original)

No mesmo sentido, o Secretario de Educagio Superior do MEC, em 29/07/2015, emitiu
~ o Oficio Circular n.° 1872 15-GAB/SESWMEC, de 29/07/2015, encaminhado aos
Reitores das Universidades Federais, esclarecendo que a Advocacia Geral da Unido ¢ a
CGU se manifestaram por meio do Parecer n° 08/2011/MCA/CGU/AGU, de 20/10/2011

pela impossibilidade de aplicaco indistinta do Art. 3°, do Decreto n° 1.590/1995 a todos _

os servidores sem andlise do preenchimento dos requisitos exigidos. No referido parecer
consta um destaque do despacho do Consultor-Geral da Unido na Nota n°® AGU/AFC —
07/2008 afirmando que:

“[...] a norma do artigo 3° deve ser aplicada excepcionalmente e apenas se atender aos
requisitos. Ademais, sua aplicacdo ¢ todos os servidores indistintamente deveria ser
precedida de alteragdo do Decreto citado, ndo podendo resultdr de decisdo tomada no
dmbito da prépria awarquia (fls. 100-101).”. ' -

No Oficio Circular n° 1048/2016/SFC-CGU, de 18/10/2016, o entdo Secretirio Federal
de Controle da CGU informa que tem sido observada nos trabalhos de auditoria da CGU
a auséncia de estudo interno que evidencie a necessidade de adogio da excecdo (jornada
diferenciada); a falta de regulacdo interna que demonstre a coerfncia entre as
caracteristicas do publico atendido pelos servidores enquadrados nos turnos ininterruptos;
e a concessdo desarrazoada do regime de trinta horas a servidores de um mesmo setor,
mesmo que nao exercam a atividade de atendimento ao piiblico ou trabalho noturno.
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Solicita também a imediata adogdo de medidas necessdrias 2 regularizagfio das
impropriedades e cumprimento do arcabougo normativo que rege o tema.

Portanto, entende-se que no processo de avaliacio das solicitagdes de flexibilizacdo de
jornada de trabalho deva prevalecer um posicionamento conservador e restritivo, de modo
que a generalizacdo nao venha a predominar sobre 0 cardter de excepcionalidade inerente
as situagdes envolvidas no art. 3° do Decreto n.° 1.590/1995,

Questionado sobre a existéncia de estudo realizado com vistas a explicitar a necessidade
de flexibilizagdo da carga hordria aos servidores técnicos-administrativos da UFF, o
Reitor apresentou as seguintes informacdes por meio de documento sem nimero enviado
por mensagem eletrénica de 17/04/2017.

“Estudos serdo feitos pelu Comissdo Paritdria criada pela Portaria No. 57.529 de
16/11/2017, que no seu Art. 2°. diz que ela terd “a finalidade de regulamentar” a Jornada
de 30h. Esta comissdo terd reunido no proximo dia 17 de abril de 2017 as 14h., ocasido
em que dard inicio aos seus trabalhos.”

Questionados se a partir da emissdo da Portaria UFF n°® 57.529, de 16/11/2016, os
servidores técnico-administrativos ja estdo adotando a jomada de trabalho de seis horas
didrias e carga hordria de 30 horas semanais na Universidade, o representante da
PROGEPE, em nome do Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas, encaminhou o Oficio n°
020/PROGEPE/2017, de 26/04/2017, com as informacdes a seguir:

“A Portaria n° 58.177, de 23/02/2017, publicada no Boletim de Servico n" 038, de
06/03/2017, criou a Comissdo Pariidria com a finalidade de regulamentar e implementar
a jornada de 30 horas semanais para os servidores técnico-administrativos no dmbito da
UFF. A referida Comissdo realizou no dia 17/04/2017 sua primeira reunido, dando inicio
aos trabalhos de sua competéncia.”

Ocorre que antecipadamente ao estudo sobre a necessidade de flexibilizag@o da carga
horéria e a sua regulamentaco, foi emitida a Portaria n° 57.529 reconhecendo o horério
diferenciado para todos os servidores técnico-administrativos.

Causa

O Reitor concedeu carga hordria de 30 horas semanais e seis didrias aos servidores
técnico-administrativos da UFF, por meio da Portaria n° 57.529/2016, sem atentar para
0s requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto n.° 1.590/1995.

A sitnagdo é agravada considerando a existéncia de diversos offcios encaminhados aos

Reitores das IFES alertando sobre a ilegalidade do estabelecimento da jornada prevista

- no art.-3° do Decreto n.° 1.590/1995 como regra geral 'nc‘aisz;?za:“e”it , tais como, Oficio-
Circular n.° 05/2012-DIFES/SESWMEC, Oficio-Circular n.° 18/2015- GAB/SESu/MEC
e Oficio- ercular n.° 1.048/2016/SFC-CGU. '

Acentua—s'e ao fato as evidéncias obtidas em visita “in loco”, no prédio da Reitoria da
UFF, e em pesquisa nas paginas da internet da PROGEPE, Acesso Informacéo, Pro-
Reitoria de Graduagio e Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovagio de gue os hordrios de
atendimento ao publico destas unidades sdo inferiores 2 12 horas ininterruptas, ndo
justificando a flexibilizagao da jornada de trabzaiho.

Manifestacio da Unidade Examinada

Mediante o OFICIO GABR n°. 320/2017, de 06/07/2017, o Reitor da UFF apresentou a
seguinte manifestacio: :
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“0 art. 3° do Decreto 1590/95 estabelece que é facultado ao dirigente maximo do 6rgao
ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias.
Desta forma, foi editada na UFF a Portaria n® 57.529/2016, que reconheceu esse direito
preconizado no reierido Decreto aos servidores da Universidade, porém, a Portaria nio
estabelece que o direito serd ampliado a todos os servidores da UFF. Ainda, a referida
Portaria cria Comissfo Paritaria de Regulamentacdo, com o intuito de regulamentar e
implantar a jornada de trabalho na UFF. Ademais, tal Comiss#o, dentre outras atribui¢des,
analisard os setores da Universidade, ¢ executard um plano de atividades para
regulamentagio da jornada de trabalho que atenda as normas vigentes sobre o assunto.”.

Analise de Contreole Interng

A finalidade da Portaria n® 57.525/2016 foi regulamentar a jornada de trabalho dos
servidores técnico-administrativos em Educacdo da Universidade Federal Fluminense,
pois assim consta em seu titulo.

Em seu primeiro artigo, des a seguir, ndo foi explicitado nenhuma restricdo quanto
aqueles que néo Pqtusxaxn db gidos pela norma:

“Art. I° Considerando que servicos na Universidade Federal Fluminense (UFF) exigem
atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em funcie de at ezrdzmenm ao publico ou trabalho no periodo
noturno, fica reconhecida avs servidores técnico-administrativos a jornada de trabaltho
de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso,
dispensar o intervalo para refeicdes. {Grifo nosso.)

5

No normativo hi o termo “reconfiecer” 20s servidores técnico-administrativo a jornada
de seis horas didrias e carga hordria de trinta hora semanais.

Além disso, na mensagem eletrbnica de 17/04/2017, j4 mencionada anteriormente no
fato, o Reitor da UFF afirmou que o funcionamento da Universidade extrapola as 12 horas
interruptas e que todos os sefores estdo envolvidos no atendimento ao piblico; e
reconheceu que os técni ativos da UFF atendem aos 2 critérios estruturantes
da norma de flexibilizag
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Acrescenta~se aos fatos me “:éc< arevogacao da Portaria UFF n° 57.302, 07/10/2016,
que estava adequada ao D creto 1n.° 1.590/1995. Portanto, diante das evidéncias citadas,
ndo restam dividas que o objetivo da Do;rmna n° 57.529/2016 foi flexibilizar a jornada de
trabalho a todos os servidores técnico-admi mQtratlvos daUFF utlhzando como regra geral
a excegdo prevista no Art, 3° '

do Decreto n° 1.560/1995.
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~ Recomendagdes: :
Recomendacio I: Revogar a ?ar—;a’;i n°® 57.529, que reconhece aos servidores técnico-
administrativos da UFF a jornada de trabaiho de seis horas didrias e carga hordria de trinta

T

horas semanais, em virtude d
excepcionalidade prevista no Art.
apresentados no Oficio Circular n.°
Parecer n° 08/2011/MCA/CGU/AGU, d

¢

sse modelo de prestacdo de servigo ser uma
® do Decreto n° 1.590/1995, conforme entendimentos

05/2012-DIFES/SESWMEC, de 09/07/2012, e
20/10/2011.
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2.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.2.1 INFORMACAQ
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